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No.1211. — EXCHANGE OF NOTES?
BETWEEN THE BRITISH AND
ITALIAN GOVERNMENTS, RE-
SPECTING CERTAIN BRITISH
AND ITALIAN INTERESTS IN
ABYSSINIA. ROME, DECEMBER
14 AND 20, 1925.

Texte officiel anglais et dlalien communiqué par
le Ministére des Affaires étrangéres de Sa Ma-
jesté britannique et par le ministre des Affaires
étrangérves d'ltalie. L’envegistrement de cet
échange de notes a eu lien le 30 juin 1926,

No. 1.

Sir R. GRAHAM TO SIGNOR MUSSOLINI.

RoME, December 14, 1925.

MONSIEUR LE PRESIDENT DU CONSEIL,

Your Excellency is well aware of the vital
importance to Egypt and the Sudan of main-
taining and, if possible, increasing the volume
of water for irrigation purposes available in
those countries from the Blue and White Niles
and their tributary streams, Various schemes
for the purpose have been carried out or are
projected and you are informed of the negotia-

1 TRADUCTION. — TRANSLATION.

No r211. — ECHANGE DE NOTES?
ENTRE LES GOUVERNEMENTS
BRITANNIQUE ET ITALIEN,
CONCERNANT CERTAINS IN-
TERETS BRITANNIQUES ET
ITALIENS EN ETHIOPIE. ROME,
LES 14 ET 20 DECEMBRE 1925.

English and Italian official texts communicated
by His Britannic Maijesty’'s Foreign Office
and by the Iialian Minister for Foreign
Affairs. The registration of this Exchange
of Notes took place June 30, 1926.

No r.
Sir R. GrAHAM A M, MUSSOLINI.

ROME, le 14 décembre 1925.

MoONSIEUR LE PRESIDENT DU CONSEIL,

Votre Excellence n’ignore pas l'importance
vitale que présente pour ’Egypte ct le Soudan
le maintien et, si possible, 'augmentation du
volume des eaux destindes & Virrigation, qui
sont disponibles, dans ces pays, en provenance
du Nil blanc et du Nil bleu ainsi que de leurs
affluents. Divers projets & cet effet ont été
mis & exécution ou sont envisagés, et vous

! Traduit par le Secrétariat de la Société des
Nations.

? Au sujet de cet échange de notes, le Gouverne-
ment éthiopien a adressé au Secrétaire général,
le 4 septembre 1926, une lettre dont il demandait
I'enregistrement et la publication par le Secrétariat.
Etant donné que cette lettre n’était guére suscep-
tible d’étre enregistrée et publiée dans le Recuedl
des Traitds conformément aux régles admises,
elle a paru dans le N° 11 du Journal Officiel de
la Société des Nations du mois de novembre 1926,
page 1517,

* Translated by the Secretariat of the League
of Nations.

2 A letter relating to this exchange of notes
was addressed to the Secretary-Gencral by the
Abyssinian Government on September 4, 1926,
with the request that it might be registered with
the Secretariat and published. This letter not
being in fact susceptible of being registered and
published in this Scriesunder the applicable rules,
was published in the Official Journal of the League
on N° 11 of November 1926, page 1517.
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tions undertaken at Addis Ababa by His Majes-
ty’s Government, acting in a fiduciary capacity
for the Sudan Government and mindful of
Egyptian interests in the matter, in order
to obtain a concession from the Government of
Abyssinia for the construction of a barrage at
Lake Tsana with a view to storing its waters
for use in the Blue Nile. So far these nego-
tiations have led to no practical result.

In November 1919 the delegates of the Italian
Government then in London were good cnough

to offer Italian co-operation in this question

in the following terms :

*“ In view of the predominating interests
of Great Britain in respect of the control
of the waters of Lake Tsana, Italy offers
Great Britain her support, in order that
she may obtain from Ethiopia the con-
cession to carry out works of barrage in
the lake itself, within the Italian sphere of
influence, pending the delimitation of the ex-
tent of the territorisl zone to be recognised
as pertaining to Great Britain in respect
of the latter’s predominant hydraulic inte-
rests, and pending a just consideration of
the reservation on behalf of Italy by the
Tripartite Agrcement likewise in respect
of her hydraulic interests. Italy further
offers her support to Great Britain in
order that the latter may obtain from
Ethiopia the right to construct and maintain
a motor road between Lake Tsana and
the Sudan.

““ Italy requests the support of Great
Britain in order that she may obtain from
the Ethiopian Government the concession
to construct and to run a railway from
the frontier of Eritrea to the frontier of
Ttalian Somaliland ; which railway accord-
ing to the Tripartite Agreement must pass
to the west of Addis Ababa, Tt is under-
stood that this railway, together with all
the necessary works for its construction
and for its running, must have an entirely
free passage across the above-mentioned
motor road.

“ Italy requests from Great Britain, as
she also reserves to herself the right to
request from France, an exclusive economic
influence in the west of Ethiopia and in
the whole of the territory to be crossed
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étes informé des mnégociations entreprises a
Addis Ababa par le gouverncment de Sa
Majesté, agissant en qualité de fiduciaire pour
le Gouverncment du Soudan et soucicux des
intéréts de I'Egypte en cette matiére, afin
d’obtenir du Gouvernement abyssin une con-
cession pour la construction d’un barrage au
lac Tsana, en vue d’emmagasiner les eaux de
ce lac pour leur utilisation dans le Nil bleu.
Jusqu'ici, ces négociations n’ont abouti A
aucun résultat pratique.

En novembre 1919, les délégués du Gouverne-
ment italien qui se trouvaient alors 4 Londres
ont bien voulu offrir, dans les termes suivants,
la coopération de I'Italie en cette question :

« Etant donné les intéréts prédominants
de la Grande-Bretagne, en ce qui concerne’
le contrdle des eaux du lac Tsana, UItalie
offre & la Grande-Bretagne son appui afin
qu’clle puisse obtenir de I’Ethiopiela conces-
sion nécessaire pour effectuer des travaux
de barrage dans le lac lui-ménte, 4 I’intéricur
de la sphére d'influence italienne, en atten-
dant la délimitation de la partie de la zone
territoriale qui sera reconnue comme appar-
tenant & ‘la Grande-Bretagne, eu égard
aux intéréts hydrauliques prédominants
de celle-ci, et cn attendant un juste examen
de la réserve formulée par 1'Ttalic dans
I'Accord tripartite, également en ce qui
concerne ses intéréts hydrauliques. I'Ttalie,
en outre, offre son appui a la Grande-Bre-
tagne, afin que celle-ci puisse obtenir
de l'Ethiopie le droit de construire et
d’entretenir une route pour automobiles
entre le lac Tsana et le Soudan.

» L'Italie demande 'appui de la Grande-
Bretagne afin de pouvoir obtenir du
Gouvernement éthiopien la concession né-
cessaire pour construire et exploiter un
chemin de fer depuis la fronticre de 'Ery-
thrée jusqu'd la frontiere de la Somalie
italienne, chemin de fer qui, aux termes
de I’Accord tripartite, doit passer i P'ouest
d’Addis Ababa. Il cst entendu que ce
chemin de fer, ainsi que tous les travaux
nécessaires pour sa construction et son
exploitation, doit avoir un passage enticre-
ment libre 4 travers la route pour auto-
mobiles mentionnée ci-dessus.

» L'Ttalie demande a la Grande-Bretagne,
de méme qu’clle se réserve également le
droit de la demander i la ¥rance, une
influence économique exclusive dans I'ouest
de I'Ethiopie et dans la totalité du terri-
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by the above-mentioned railway, and the
promise to support with the Ethiopian
Government all requests for economic con-
cessions regarding the Italian zone. ”’

The above offer was not entertained at the
time chiefly owing to the strong objection
felt to the idea of allowing a foreign Power
to cstablish any sort of control over the head
waters of rivers so vital to the prosperity and
even the existence of Egypt and the Sudan.
But in view of the relations of mutual confidence
so happily existing between our two Govern-
ments, His Majesty’s Government desire to
extend to this question the principle of friendly
co-operation which has proved so valuable in
other fields. His Britannic Majesty’s Govern-
ment have accordingly further examined the
question and recognise that the Italian proposal
is not in contradiction with the stipulations
of the London Agreement ! of the 13th Decem-
ber, 1900, since the object of that agreement
is to maintain the sfatus quo in Ethiopia on the
basis of the international instruments indicated
in Article 1 thercof and the co-ordination of
the action of the signatory States to protect
their respective interests so that they should
not suffer prejudice.

They would therefore welcome the Iltalian
support offered provided that it can be accepted
without prejudice to those paramount hydraulic
interests of Egypt and the Sudan which the
Italian Government have not failed to recognise.

I have therefore the honour, under instructions
from His Majesty’s Principal Secretary of
State for Foreign Affairs, to request your
Excellency’s support and assistance at Addis
Ababa with the Abyssinian Government in
order to obtain from them a concession for
His Majesty’s Government to construct a
barrage at Lake Tsana, together with the right
to construct and maintain a motor road for
the passage of stores, personnel, etc., from
the frontier of the Sudan to the barrage.

toire que traversera le chemin de fer
susmentionné, ainsi que la promessc
d’appuyer auprés du Gouvernement éthio-
pien toutes les demandes de concessions
économiques concernant la zone italienne. »

L’offre ci-dessus ne fut pas prise en considé-
ration & cette époque, principalement en raison
de la forte objection que soulevait lidée de
permettre 2 une Puissance étrangere d’établir
un genre quelconque de controle sur les sources
de fleuves présentant une importance aussi
vitale pour la prospérité ¢t méme pour I'cxis-
tence de I’Egypte ct du Soudan. Mais, ¢n raison
des relations de confiance réciproque qui
existent si heureusement entre nos deux
gouvernements, le gouvernement de Sa Majesté
désire étendre & cette question le principe de
coopération amicale qui s’est révélé si précicux
dans d’autres domaines. ILe gouverncment
de Sa Majesté britannique, en conséquence,
a procédé a un nouvel examen de la question,
et reconnait que la proposition italiennc n’cst
pas cn contradiction avec les stipulations de
I"Accord! de Londres, en date du 13 décembre
1906, étant donné que l'objet’ de cet accord
est de maintenir le statu quo en Ethiopic sur
la base des instruments internationaux indiqués
al’article premier dudit accord, ainsi que la coor-
dination de laction des Etats signataires c¢n
vue de protéger leurs intéréts respectifs de
telle sorte que ceux-ci ne subissent aucun
préjudice. )

Le gouvernement de Sa Majesté accueillerait
donc favorablement 'appui de I'Italie, qui lui
a &l¢ offert, sous réserve qu'il puisse &tre
accepté sans qu’il soit porté préjudice aux
intéréts hydrauliques cssentiels de I'Egypte et
du Soudan, que lc Gouvernement italien n'a
pas manqué de reconnaitre. .

J’ai donc 'honneur, d’aprés les introduthn
du principal secrétairc d’Etat de Sa Majesté
aux Affaires étrangéres, de demander Vappui
et lassistance dc Votre Excellence a4 Addis
Ababa, auprés du Gouvernement abyssin,
afin d’obtenir de ce Gouvernement une con-
cession permettant au Gouvernement de Sa
Majesté de construire un barrage sur le lac
Tsana, ainsi que le droit de construire ct d’entre-
tenir unc route pour automobiles, destinde
au passage des approvisionnements ¢t du ma-
tériel, du personnel, etc., depuis la fronticre du
Soudan jusqu’au barrage.

1 British and Forcign State Papers,

Vol. g9,
page 486.

T DE MartEns, Nowveaw Recueil général de
Traités, deuxiéme séric, tome XXXV, page 550.
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His Majesty’s Government in return are
prepared to support the Italian Government
in obtaining from the Abyssinian Government
a concession to construct and run a railway
from the frontier of Eritrea to the frontier
of Italian Somaliland. It would be understood
that this railway, together with all the necessary
works for its construction and for its running,
would have entircly free passage across the
motor road mentioned above.

With this object in view the neccessary
identic instructions should be sent to the
British and Italian representatives in Ethiopia
to concert for common action with the Abys-
sinian Government in order to obtain that the
concessions, desired by the Governments of
Great Britain and Italy regarding Lake Tsana
and the construction of a railway to join up
Eritrea with Italian Somaliland, should be
granted contemporancously. It remains under-
stood that, in the event of onc of the two
Governments securing the concession sought for
while the other Government failed to do so,
the Government which had obtained satisfaction
would not relax their wholehearted efforts to
secure a corresponding satisfaction for the other
Government concerned.

In the event of His Majesty’s Government,
with the valued assistance of the Italian Gov-
ernment, obtaining from the Abyssinian Govern-
ment the desired concession on Lake Tsana,
they are also prepared torecognise an exclusive
Italian economic influence in the west of
Abyssinia and in the whole of the territory
to be crossed by the above-mentioned railway:,
They would further promise to support with
the Abyssinian Government all Ttalian requests
for economic concessions in the above zone.
But such recognition and undertaking are
subject to the proviso that the Italian Govern-
ment on their side, recognising the prior hydrau-
lic rights of Egypt and the Sudan, will engage
not to construct on the head waters of the Blue
or White Niles or their tributaries or affluents
any work which might sensibly modify their
flow into the main river. It is understood that
the above proviso would not preclude a reason-
able use of the waters in question by the
inhabitants of the region, even to the extent
of constructing dams for hydro-electric power
or small reservoirs in minor affluents to store

water for domestic purposes, as well as for

No, 1211

En retour, le gouvernement de Sa Majesté
est prét 4 appuyer le Gouvernement italien
dans ses démarches pour obtenir du Gouverne-
ment abyssin une concession visant la cons-
truction et l'exploitation d’'un chemin de fer
depuis la frontitre de I'Erythrée jusqua la
fronti¢re de la Somalie italienne. Il scrait enten-
du que ce chemin de fer, ainsi que tous les tra-
vaux nécessaires pour sa construction et son
exploitation, aurait un passage entiérement
libre a travers la route pour automobiles
mentionnée ci-dessus.

A cette fin, les instructions identiques
nécessaires devraient étre adressées aux repré-
sentants de la Grande-Bretagne et de Pltalie
en Ethiopie, afin qu’ils se concertent en vue
d’unc action commune auprés du Gouvernement
abyssin, pour obtenir que les concessions
désirées par les Gouvernements britannique et
italien, au sujet du lac Tsana et de la cons-
truction d’'un chemin de fer destiné a relier
I'Erythrée ¢t la Somalie italienne, soient
accordées simultanément. Il reste entendu que,
au cas olt 'un des deux gouverncments obtien-
drait la concession demanddée alors que 'autre
gouvernement n’aboutirait pas au méme résul-
tat, le gouvernement qui aurait obtenu satis-
faction ne relacherait pas ses efforts les plus
actifs en vue d’assurer a l'autre gouvernement
intéressé une satisfaction correspondante.

Au cas oi1 le gouverncment de Sa Majesté,
avee la précicuse assistance du Gouvernement
italien, obtiendrait du Gouvernement abyssin
la concession désirée sur le lac Tsana, il est
dgalement prét & reconnaitre une influence
économique italienne exclusive dans Uouest de
I’Abyssinie et dans la totalité du territoire que
traversera le chemin de fer susmentionné. Il
s'engagerait, en outre, & appuyer auprés du Gou-
vernement abyssin toutes les demandes italien-
nes en vue de concessions économiques dans la
zone indiquée ci-dessus. Mais cette reconnais-
sance et cet engagement seraient assumds sous
la réserve que, de son coOté, le Gouvernement
italien, reconnaissant les droits hydrauliques
antéricurs de 'Egypte et du Soudan, s’enga-
gera a ne construire sur les sources du Nil blanc
ou du Nil bleu, ou de leurs affluents ou tribu-
taires, aucun travail qui pourrait sensiblement
modifier leur écoulement dans le fleuve princi-
pal. I1 est entendu que cette réserve n'empé-
cherait pas un emploi raisonnable des eaux en
question par les habitants de la région, y com-
pris méme la construction de barrages pour
la preduction de force hydro-électrique, ou de




286

Société des Nations — Recueil des Traités.

1926

the cultivation of the food crops necessary
to their own subsistence.

His Majesty’s Government avail themselves
of this opportunity to assure the Italian Govern-
ment that the construction and operation of
the dam will be effected so far as possible with
locally recruited labour and will not raise the
level of the waters in the lake beyond the maxi-
mum hitherto attained during the rainy scason.
They are therefore confident that the existence
of the dam will not only be of value to Egypt
and the Sudan but will increase the prosperity

petits réservoirs, dans les affluents secondauires,
pour constituer des approvisionnements d’eaun
destinés & des fins domestiques, ainsi qu’a la
culture des produits nécessaires & la subsistance
desdits habitants.

Le gouvernement de Sa Majesté saisit cette
occasion pour assurer le Gouvernement italien
que la construction et le fonctionnement du
barrage s’effectueront, autant qu’il sera possible,
avec de la main-d’ceuvre recrutée sur place,
et qu’il n'en résultera pas une élévation du
niveau des caux du lac supérieur au maximum
atteint jusqu’ici pendant la saison des pluies.
Il est donc persuadé que Vexistence de ce barrage
non sculement sera avantageuse pour I'Egypte

et le Soudan, mais encore accroitra la prospéritdé
et favorisera le développement d¢conomique
des populations lncales.

and promote the economic progress of the local
inhabitants.

I take this opportunity, etc.

R. GRAHAML R. GRAHAM.

TEXTE ITALIEN. -— ITALIAN TEXT.

No. 2.

S16NOR MussoLiNI TO SIR R. GRAHAM.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI.
Roma, 20 dicembre 1925.
SIGNOR AMBASCIATORE,

HoYonore di accusare ricevuta della nota in data del 14 dicembre con la quale Vostra Eccellenza,
per incarico del suo Governo, ha attirato la mia attenzione sul problema dell’irrigazione dell’Egitto
e del Sudan e sui negoziati finora condotti senza risultato dal Governo britannico per ottencre dal
Governo abissino la concessione di construire uno sharramento sul Lago Tzana allo scopo di imma-
gazzinarne le acque per alimentare il Nilo Azzurro.

Vostra Excellenza ricorda a questo proposito le proposte che vennero presentatc a Londra nel
novembre 1919 dai delegati del Governo italiano per un’amichevole cooperazione anglo-italiana
in tale questione, e mi dichjara che le proposte stesse non furono allora accolte per 1’obiczione che
sorse all'idea di permettere ad una Potenza estera di stabilire una qualsiasi specie di controllo
sulle sorgenti di fiumi cosi vitali per la prosperita ¢ persino per U'esistenza dell’Egitto e del Sudan.
Ma. che ora, considerando i rapporti di reciproca fiducia cosi felicemente esistenti tra i nostri due
Governi, il Governo di Sua Maestd Britannica desidera estendere a tale questione il principio della
cooperazionc amichevole che ha dato prove tanto apprezzabili in altri campi.

Vostra Eccellenza aggiunge che il Governo di Sua Maesta Britannica ha percid proceduto ad
un pitt attento esame della questione e riconosce che le proposte italiane non contraddicono alle
stipulazioni dell’accordo di Londra del 13 dicembre 1906, poiche lo scopo di tale accordo & il
mantenimento dello sfatit quo in Etiopia in base agli atti internazionali indicati nell’articolo I
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dell’accordo stesso, ed il coordinamento dell’azione degli Stati firmatarinella protezione dei rispettivi
interessi in modo che questi non abbiano ad esserne pregiudicati. )

11 Governo britannico pertanto, aderendo alle proposte italiane, accoglicrebbe volontieri Pappog-
gio dell’Italia purché questo possa essere accettato senza pregiudizio di quei prevalenti interessi
idraulici dell’Egitto e del Sudan che il Governo italiano stesso ha riconosciuto.

In conseguenza Vostra Eccellenza, per incarico del suo Governo, richiede I'appoggio ¢ I’assi-
stenza del Governo italiano presso il Governo etiopico per ottenere da questultimo la concessione
di costruire uno sbarramento nel Lago Tzana insieme con il diritto di costruire e mantenere una
strada automobilistica per il passaggio delle merci, del personale, ecc., dalla fronticra del Sudan
allo sbarramento. ,

Vostra Eccellenza mi dichiara che il Governo di Sua Maesta Britannica appoggera in contraccam-
bio il Governo italiano perche ottenga dal Governo abissino la concessione di costruire ed esercire
una ferrovia dalla frontiera dell’Eritrea fino alla frontiera della Somalia Italiana, restando inteso
¢he detta ferrovia, nonché tutte le opere occorrenti per la sua costruzione ed esercizio, avranno
Libero transito attraverso la suddetta strada automobilistica.

A tale scopo Vostra Eccellenza aggiunge che necessarie ed identiche istruzioni dovrebbero
essere inviate alla Rappresentanza britannica ed a quella italiana in Etiopia per concertarc una
comune azione presso il Governo abissino, al fine di ottenere che le concessioni desiderate dal Governo
britannico e da quello italiano, circa il Lago Tzana, e la costruzione di una ferrovia che colleghi
V'Eritrea con la Somalia italiana, debbano esscre accordate contemporaneamente. Resta inteso
che nel caso in cui uno dei due Governi si assicurasse la concessione richiesta mentre l'altro Governo
non vi riuscisse, il Governo che avesse ottenuto soddisfazionc non rallenterebbe i suoi maggiori
sforzi_per assicurare una corrispondente soddisfazione per 1’altro Governo interessato.

Vostra Eccellenza mi dichiara poi che, nel caso in cui col valido appoggio del Governo italiano
il Governo di Sua Maesta Britannica ottenga dal Governo abissino la richiesta concessione al Lago
Tzana, il Governo britannico riconoscera anche 'esclusivita dell’influenza economica italiana, nello
ovest dell’Abissinia e in tutto il territorio attraversato dalla suddetta ferrovia. Il Governo britanaico
inoltre appoggera presso il Governo etiopico tutte le domande italiane per concessioni economiche
nella detta zona. Tale riconoscimentoe tale impegno sono perd soggetti alla condizione che il Governo
italiano dal canto suo, riconoscendo il preminente diritto idraulico dell’Egitto ¢ del Sudan, s’impegni
a non costruire sulle sorgenti del Nilo Azzurro ¢ del Nilo Bianco e dei loro tributari affluenti alcuna
opera che possa in modo sensibile modificare il loro defluire nel fiume principale.

Vostra Eccellenza dichiara infine restare inteso che, con la suddetta condizione, non si pre-
cluderebbe un ragionevole uso delle acque in questionc agli abitanti della regione, compresavi anche
la costruzione di dighe per forze idro-elettriche o di piccoli serbatoi negli affluenti minori destinati
ad immagazzinare acque per usi domestici, cosi come per la coltivazione dei prodotti alimentari
necessari al loro sostentamento.

Vostra Eccellenza inoltre, per incarico del Suo Governo, assicura il Governo italiano che la
costruzione e il funzionamento della diga verra effettuato, per quanto possibile, con mano d’opera
locale, e che non elevera il livello delle acque del lago oltre il limite massimo finora raggiunto
durante la stagione delle pioggie. Il Governo britannico confida percid che Vesistenza della diga,
non soltanto sara vantaggiosa all’Egitto e al Sudan, ma accrescera la prosperitd e promuovera il
progresso cconomico delle popolazioni locali.

In riposta alle suindicate dichiarazioni ¢ richieste di Vostra Eccellenza, hol'onore di far conoscere
per parte mia che il Regio Governo ha preso atto che il Governo britannico riconosce I'opportunita
di estendere alla questione di cui sopra il principio della collaborazione amichevole che ha dato
prove cosi apprezzabili in altri campi, e cid con tanta maggiore soddisfazione in quanto & mio
convincimento che tale collaborazione sara tanto pin utile quanto pil estesa.

Il Regio Governo ha pure preso atto che il Governo di Sua Maesta Britannica si & ora, persuaso
che le proposte italiane presentate nel novembre 1919 non contraddicevano alle stipulazioni dello
Accordo di Londra del 13 Dicembre 1906, poiche lo scopo di tale accordo (come 1'Italia ha sempre
sostenuto) ¢ il mantenimento dello statit guo in Etiopia in base agli atti internazionali indicati
nell’articolo 1 dell’Accordo stesso ed il coordinamento dell’azione degli Stati firmatari nella pro-
tezione dei rispettivi interessi in modo che non risultino pregiudizi agli interessi medesimi.

Dato ¢id, quantunque le suddette proposte presentate a Londra nel novembre 1919 facessero
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parte di un pitt ampio negoziato di caratterc coloniale in dipendenza del Patto di Londra del 1913,
negoziato che ha avuto soltanto parziale attuazione, pur tuttavia il Regio Governo acconsente
a riprendere le proposte suddette, specialmente condividendo il desiderio del Governo britannico,
di attuare il principio della cooperazione amichevole, anzi confidando che tale principio possa
esserc sempre pill esteso per la tutcla e lo sviluppo dei rispettivi interessi italiani ¢ britannici in
Etiopia, naturalmente sulle basi ¢ nei limiti delle disposizioni dell’ Accordo di Londra del 19o6.

Hol'onore pertanto di dichiarare a Vostra Eccellenza che il Regio Governo appoggeri il Governo
britannico presso quello etiopico perché ottenga da quest’ultimo la concessione di costruire uno
sbarramento nel Lago Tzana con il diritto di costruire ¢ di mantenere una strada automobilistica
per il passaggio di merci, personale, ecc., dalla frontiera del Sudan allo sbarramento.

Il Regio Governo prende atto d’altra parte che il Governo britannico appoggerd in ricambio
il Governo italiano perch¢ ottenga dal Governo abissino la concessione di costruire ed esercire
una ferrovia dalla fronticra dell’Eritrea fino alla (rontiera della Somalia italiana, restando inteso
che detta ferrovia, nonche tutte le opere occorrenti per la sua costruzione ed escrcizio, avranno
libero transito attraverso la suddetta strada automobilistica.

A tale scopo il Regio Governo inviera le necessarie istruzioni al Rappresentante italiano in
Addis Abeba identicamente a quelle che il Governo britannico inviera al proprio Rappresentante,
per concordare una linca di azione comune presso il Governo abissino al fine di ottenere che le
concessioni chieste dal Governo britannico e da quello italiano relativamente al Lago Tzana cd
alla costruzione della ferrovia di congiunzione fra I'Eritrea ¢ la Somalia siano contemporancamente
accordate. Rimane inteso che nel caso in cui uno dei due Governi ottenesse la concessione da esso
richicsta, mentre 'altro non vi riuscisse, il Governo che avesse ottenuto soddisfazione non desiste-
rebbe dall’impicgare i puoi sforzi piu efficaci per assicurare una corrispondente soddisfazione all’altro
Governo interessato, allo scopo di fare in modo che le due concessioni abbiano a ricevere possibil-
mente contemporanea pratica attuazione.

Il Regio Governo prende atto che nel caso in cui col valido appoggio del Governo italiano,
il Governo di Sua Maesta Britannica ottenga dal Governo abissino la richiesta concessione al Lago
Tzana, esso riconoscera 'esclusivita dell’influenza economica italiana nell’ovest dell’Abissinia ed
in tutto il territorio che sara attraversato dalla suddetta ferrovia, nonch¢ appoggera presso il
Governo ctiopico tutte le domande italianc per concessioni economiche nella detta zona.

Dal canto suo il Governo italiano, riconoscendo 1l preminente diritto idraulico dell’Egitto ¢
del Sudan, si impegna a non costruire sulle sorgenti del Nilo Azzuro e del Nilo Bianco ¢ dei loro
tributari ed affluenti alcuna opera che possa in modo sensibile modificare il loro defluire entre il
fiume principale.

Prendo atto che il Governo di Sua Maestd Britannica ha tutta Uintenzione di rispettare i diritti
d’acqua esistenti delle popolazioni dei territor: limitrofi compresi nclla sfera di esclusiva influenza
cconomica. italiana. Resta inteso che per quanto ¢ possibile e compatibile voi prevalenti interessi
dell’Egitto ¢ del Sudan, il progetto m parola debba essere concretato ed eseguito in modo tale
da dare un adcguato soddisfacimento ai bisogni economici dr queste popolazioni.

Gradisca, etc.

MuUSSOLINI.
Copic certifide conforme :

Mussolini.
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1 TRADUCTION.
M. MUSSOLINT A SIR R. GRAHAM.

MINISTERE
DES AFFAIRES ETRANGERES.

RouE, le 20 décembre 1925,

MONSIEUR L’AMBASSADEUR,

J'ai honneur d’'accuser réception de la note
du 14 décembre, dans laquelle Votre Excellence,
conformément aux instructions de son gou-
vernement a attiré monattention surle probléme
de Virrigation de 'Egypte et du Soudan, ainsi
que sur les négociations menées jusqu’ici sans
résultats, par le Gouvernement britannique en
vue d’obtenir du Gouvernement abyssin une
concession visant la construction d’'un barrage
sur le lac Tsana, en vue d’emmagasiner les
eaux de ce lac pour alimenter le Nil bleu.

Votre Ixcellence rappelle & ce sujet les
propositions qui ont été présentées 4 Londres,
en novembre 1919, par les délégués du Gouverne-
ment italien en vue d’une coopération amicale
anglo-italienne en cette question, et m’informe
que ces propositions n’ont pas été acceptdes
a cette époque en raison de l'objection que
soulevait 1'idée de permettre 4 une Puissance
étrangeére d’établir un genre quelconque de
controle sur les sources de fleuves présentant
une importance aussi vitale pour la prospérité
et méme pour lexistence de I'Egypte et du
Soudan. Mais, 4 l’heure actuelle, en raison
des relations de confiance réciproque qui exis-
tent si heureusement entre nos deux gouverne-
ments, le gouvernement de Sa Majesté britan-
nique désire étendre a cette question le principe
de coopération amicale qui s’est révélé si
précieux dans d’autres domaines.

Votre Excellence ajoute que le gouvernement
de Sa Majesté britannique, a en conséquence,
procédé a un cxamen plus approfondi de la
question et reconnait que les propositions
italiennes ne sont pas en contradiction avec
les stipulations de I’Accord de Londres, endate
du 13 décembre 1906, étant donné que I'objet
de cet accord est le maintien du statie quo en
Ethiopie sur la base des instruments interna-
tionaux indiqués a l'article premier de l'accord
lui-méme, ainsi que la coordination de V'action
des Etats signataires en vue de la protection

Ne 2

2 TRANSLATION.
M. MussorLiNI To SiR R. GRAHAM.

MINISTRY
FOR FOREIGN AFFAIRS.

RoMmE, December 20, 1925.

M. ’AMBASSADEUR,

I have the honour to acknowledge the receipt
of the note of the 14th December, in which
your Excellency, on instructions from your
Government, drew my attention to the problem
of the irrigation of Egypt and the Sudan and
to the negotiations hitherto conducted without
result by the British Government to obtain
from the Abyssinian Government the concession
for the construction of a barrage at Lake Tsana,
with the object of storing the waters of the
lake to feed the Blue Nile.

Your Excellency recalls in this connection
the proposals which were presented in London
in November 1919 by the delegates of the
Italian Government for an amicable Anglo-
Italian co-operation in this question, and you
inform me that these proposals were not then
accepted owing to the objection which was felt
to the idea of allowing a forcign Power to
establish any kind of control over the sources
of rivers so vital to the prosperity and cven
the cxistence of Egypt and the Sudan. But
that now, in view of the relations of reciprocal
confidence so happily existing between our
two Governments, His Britannic Magpsty’s
Government desire to extend to this question
the principle of friendly co-operation which has
proved so valuable in other fields.

Your Excellency adds that His Britannic
Majesty’s Government has accordingly pro-
ceeded to a more careful examination of the
question, and recognises that the Italian
proposals are not in contradiction with the
provisions of the Agreement of London of the
13th December, 1906, since the object of that
agreement is the maintenance of the status quo
in Ethiopia on the basis of the international
instruments indicated in Article 1 of the agree-
ment itself, and the co-ordination of the action
of the signatory States in the protection of

! Traduit par le Secrétariat de la Société des
Nations.
2 Communiquée par le Ministére des Affaires

ttrangeres de Sa Majesté britannique.
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! Translated by the Secretariat of the League
of Nations.
2 Communicated by His Britannic Majesty’s

Foreign Office.
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de leurs intéréts respectifs, de telle sorte que
ceux-ci ne subissent aucun préjudice.

En conséquence, le Gouvernement britanni-
que, adhérant aux propositions italiennes,
accueillerait favorablement l'appui de 1'ltalie
sous réserve qu’il puisse étre accepté sans qu'il
soit porté préjudice aux intéréts hydrauliques
essentiels de 'Egypte et du Soudan, et que le
Gouvernement italien lui-méme a reconnus.

En conséquence, Votre Excellence, d’aprés
les instructions de son gouvernement, demande
P'appui et I'assistance du gouverncment italien
auprés du Gouvernement éthiopien, afin d’obte-
nir de ce dernier une concession visant la cons-
truction d’'un barrage sur le lac Tsana, ainsi
que le droit de construire et d’entretenir une
route pour automobiles, destinéde au passage
des approvisionnements ct du matériel, du
personnel, etc., depuis la frontiére du Soudan
jusqu’au barrage.

Votre Excellence me déclare qu'en retour
le gouvernement de Sa Majesté britannique
appuiera le Gouvernement italien dans ses
démarches pour obtenir du Gouvernement
abyssin une concession visant la construction
et l'exploitation d’'un chemin de fer depuis la
frontiére de Erythrée jusqu'a la frontiére de la
Somalie italienne, étant entendu que ce chemin
de fer, ainsi que tous les travaux nécessaires
pour sa construction et son exploitation, aura
libre passage a travers la route pour automo-
biles mentionnée ci-dessus.

A cette fin, ajoute Votre Excellence, les
instructions identiques nécessaires devraient
étre adressées aux représentants de la Grande-
Bretagne et de I'Italie en Ethiopie, afin qu’ils
se concertent en vue d’une action commune

uprés du Gouvernement abyssin, pour obtenir
que les concessions désirées par les Gouverne-
ments britannique et italien, au sujet du lac
Tsana et de la construction d’un chemin de fer
destiné a relier I'Erythrée et la Somalic italienne,
soient accordées simultanément., Il reste en-
tendu que, au cas olt I'un des deux gouverne-
ments obtiendrait la concession demanddée,
alors que lautre gouvernement n’aboutirait
pas au mémec résultat, le gouvernement qui
aurait obtenu satisfaction ne relicherait pas
ses efforts les plus actifs en vue d'assurer &
I'autre gouvernement intéressé une satisfaction
correspondante,

Votre Excellence déclare ensuite que, au cas
oil le gouvernement de Sa Majesté, avec I'appui
effectif du Gouverncment italien, obtiendrait
du Gouvernement abyssin la concession deman-

their respective interests so that these should
not suffer prejudice.

The British Government consequently adher-
ing to the Italian proposals would welcome
the support of Italy, provided that it can
be accepted without prejudice to those para-
mount hydraulic interests of Egypt and the
Sudan which the Italian Government themselves
have recognised.

Your Excellency, therefore, on instructions
from your Government, requests the support
and assistance of the Italian Government with
the Ethiopian Government in order to obtain
from the latter the concession to construct a
barrage on Lake Tsana, together with the
right to construct and maintain a motor road
for the passage of stores, personnel, etc., from
the frontier of the Sudan to the barrage.

Your Excellency declares to me that His
Britannic Majesty’s Government will in return
support the Italian Government in obtaining
from the Abyssinian Government the concession
to construct and operate a railway from the
frontier of Eritrea to the frontier of Ttalian
Somaliland, it being wunderstood that such
railway, together with all the necessary works
for its comstruction and operation, shall have
free transit across the motor road mentioned
above.

With this object, your Excellency adds,
the necessary and identic instructions should be
sent to the British and Italian representatives
in Ethiopia to concert for common action
with the Abyssinian Government, in order
to obtain that the concessions desired by the
British and Italian Governments regarding
Lake Tsana and the construction of a railway
to connect Eritrca with Italian Somaliland
should be granted contemporaneously. It
remains understood that, in the event of one
of the two Goverments securing the concession
sought for while the other Government failed
to do so, the Government which had obtained
satisfaction would not relax their best endeav-
ours to secure a corresponding satisfaction
for the other Government concerned.

Your Excellency then states that, in the
event of His Majesty’s Government, with the
effective support of the Italian Government,
obtaining from the Abyssinian Government the
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dée sur lc lac Tsana, le Gouvernement britan-
nique reconnaitra également le caractére exclusif
de l'influence économique italienne dans I’ouest
de I’Abyssinie et dans la totalité du territoire
traversé par le chemin de fer susmentionné.
Le Gouvernement britannique appuiera, en
outre, auprés du Gouvernement éthiopien, toutes
les demandes italiennes en vue de concessions
économiques dans la zone indiquée ci-dessus.
Toutefois, cette reconnaissance et cet engage-
ment sont subordonnés a la réserve que de
son cdté, le Gouvernement italien, reconnaissant
les droits hydrauliques antérieurs de I'Egypte
et du Soudan, s’engagera 4 ne construire sur
les sources du Nil bleu et du Nil blanc, ainsi
que de leurs tributaires et affluents, aucun
travail qui pourrait sensiblement modifier
leur écoulement dans le fleuve principal.

Votre Excellence déclare enfin qu’il reste
entendu que la disposition ci-dessus n’empé-
cherait pas un emploi raisonnable des ecaux
en question par les habitants de la région, y
compris méme la construction de barrages
pour la production de force hydro-électrique,
ou de petits réservoirs dans les affluents secon-
daires, pour constituer des approvisionnements
d’eau destinés a des fins domestiques, ainsi
qu'a la culture des produits nécessaires ‘pour
la subsistance desdits habitants.

Votre Excellence, d’aprés les instructions de
son Gouvernement, assure, en outre, le Gouverne-
ment italien que la construction et le fonction-
nement du barrage s’effectueront, autant qu’il
sera possible, avec de la main-d’ceuvre recrutée
sur place, et que le niveau des eaux du lac
ne sera pas porté au-dessus delalimite maximum
atteinte jusqu'ici pendant la saison des pluies.
En conséquence, le Gouvernement britannique
est persuadé que l'existence de ce barrage,
non seulement sera avantageuse pour I'Egypte
et le Soudan, mais encore accroitra la prospérité
et favorisera le développement économique
des populations locales.

En réponse aux déclarations et demandes
susmentionnées de Votre Excellence, j’ail’hon-
neur de déclarer, de mon c6té, que le gouverne-
ment royal a pris acte du fait que le Gouver-
nement britannique reconnait l’opportunité
d’étendre a la question indiquée le principe de
coopération amicale qui s’est révélé si pré-
cieux dans d’autres domaines; je le déclare
avec d’autant plus de satisfaction que j’ai la
conviction que cette coopération sera d’autant
plus utile qu’elle sera plus étendue.

No. 1211

concession asked for at Lake Tsana, the British
Government will also recognise the exclusive
character of Italian economic influence in the
west of Abyssinia and in the whole of the
territory crossed by the above-mentioned rail-
way. The British Government will further
support with the Ethiopian Government all
Ttalian requests for economic concessions in
the above-mentioned zone. Such recognition
and undertaking are, however, subject to the
proviso that the Italian Government, on their
side, recognising the prior hydraulic rights
of Egypt and the Sudan, will engage not to
construct on the head waters of the Blue Nile
and the White Nile and their tributories and
affluents any work which might sensibly modify
their flow into the main river.

Your Excellency finally states that it remains
understood that the above proviso would not
preclude a reasonable use of the waters in
question by the inhabitants of the region, even
to the extent of constructing dams for hydro-
clectric power or small reservoirs in minor
affluents for storing water for domestic purposes,
as well as for the cultivation of the food products
necessary to their own subsistence.

Your Excellency further assures the Italian
Government, on instructions from your Govern-
ment, that the construction and operation
of the dam will be effected, so far as possible,
with locally recruited labour, and that the
level of the waters of the lake will not be raised
beyond the maximum limit hitherto attained
during the rainy season. The British Govern-
ment are therefore confident that the existence
of the dam will not only be of value to Egypt
and the Sudan but will increase the prosperity
and promote the economic progress of the local
populations.

In reply to the above-mentioned declarations
and requests of your Excellency, I have the
honour to state on my part that the Royal
Government have taken note that the British
Government recognise the desirability of extend-
ing to the question referred to the principle
of friendly collaboration which has proved
so valuable in other fields; this has been
noted with all the more satisfaction, inasmuch
as it is my conviction that such co-operation
will be the more useful the further it is
extended.
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Le gouvernement royal a pris acte, en outre,
du fait que le Gouvernement de Sa Majesté
britannique est maintenant persuadé que les
propositions italiennes présentées cn novembre
1919 ne sont pas en contradiction avec les
stipulations de V’Accord de Londres, cn date
du 13 décembre 1900, étant donné gque Pobjet
de cet accord (ainsi que I'Italic Va toujours
soutenu), est le maintien du stafu quo en Ethiopie
sur la Dbase des instruments internationaux
indiqués 4 'article premier de l'accord lui-méme,
ainsi que la coordination de I'action des Etats
signataires en vue de la protection de leurs
intéréts respectifs, de telle sortec que ceux-ci
ne subissent aucun préjudice.

Cela étant, et bien que les propositions sus-
mentionnées, présentées a Londres en novembre
1919, aient fait partic d’une négociation plus
vasfe, de caractére colonial, résultant du
Traité de Londres dec 1915, négociation qui
n'a abouti qu'a des résultats particls, le
Gouvernement royal accepte néanmoins de
reprendre les propositions en question, car il
partage tout particulierement le désir du
Gouvernement britannique d’appliquer, le prin-
cipe dec coopération amicale, et il espere, en
outre, que ce principe pourra étre constamment
étendu  davantage pour la protection ct le
développement des intéréts italiens ct britan-
niques respectifs en Ethiopie, naturcllement sur
les bascs et dans les limites des dispositions
de I’Accord de Londres de 1906.

En conséquence, j'ai 'honneur de déclarer
4 Votre Excellence que le gouvernement royal
appuiera le Gouvernement britannique aupres
du Gouverncment éthiopien afin qu'’il obtienne
de ce dernier la concession visant la construction
d’un barrage sur le lac Tsana, ainsi que le droit de
construirc et d’entretenir une route pour automo-
biles destinée au passage des approvisionnements
et du matériel, du personnel, ctc., depuis la
frontiére du Soudan jusqu’au barrage.

Le gouvernement royal prend acte, d’autre
part, du fait que le Gouvernement britannique,
en retour, appuiera le Gouvernement italien
dans ses démarches pour obtenir du Gouverne-
ment abyssin la concession visant la construction
et lexploitation d’'un chemin de fer depuis
la frontiére de U'Erythrée jusqu’a la frontitre
de la Somalie italienne, étant cntendu que ce
chemin de fer, ainsi que tous les travaux néces-
saires pour sa construction et son exploitation,
auront libre passage & travers la route pour
automobiles mentionnée ci-dessus.

A cette fin, le Gouvernement italien enverra

The Royal Government have further taken
note that His Britannic Majesty’s Government
are now persuaded that the Italian proposals
presented in November 1919 are not in contra-
diction with the provisions of the Agreement
of London of the 13th December, 1900, since
the object of that agreement (as Italy has always
moaintained) is the maintenance of the status quo
in Ethiopia on the basis of the international
agreements indicated in Article 1 of the agreement
itself and the co-ordination of the action of
the signatory States in the protection of their
respective interests so that these should not
suffer prejudice.

This being granted, although the above-
mentioned proposals presented in London in
November 1919 formed part of a wider nego-
tiation of a colunial character arising out of
the Treaty of London of 1915, a negotiation
which had only partial results, the Royal
Government nevertheless agree to take up
again the proposals in  question, especiolly
sharing the desire of the British Government
to realise the principle of {riendly co-operation,
and further trusting that this principle may be
continually further extended for the protection
and development ot the respective Italian and
British intcrests in Ethiopia, naturally on the
bases and within the limits of the provisions
of the London Agreement of 1go6.

I have, thercfore, the honour to state to
your Exccllency that the Royal Government
will support the British Government with
the Ethiopian Government, in order to obtain
from the latter the concession to construct
a barrage at Lake Tsana, together with the
right to coastruct and maintain a motor road
for the passage of stores, personnel, etc., from
the frontier of the Sudan to the barrage.

The Royal Government take note, on the
other hand, that the British Government will,
in return, support the Italian Government
in obtaining from the Abyssinian Government
the concession to construct and operate a
railway from the frontier of Eritrea to the
frontier of Italian Somaliland, it remaining
understood that this reilway, togcther with
all the necessary works for its construction
and operation, shall have free transit across
the motor road mentioned above.

With this object, the Italian Government
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au représentant de IItalic &4 Addis Ababa
les instructions nécessaires, congues dans un
sens identique a celui des instructions que le
Gouvernement britannique enverra & son propre
représentant, afin qu’ils se concertent en vue
d’unc action commune aupres du Gouvernement
abyssin pour obtenir que les concessions deman-
dées par les Gouverncments britannique et
italien, au sujet du lac Tsana et de la construc-
tion du chemin de fer destiné & relier 'Erythrée
ct la Somalie italicnne, soient accordées simul-
tanément. Il reste entendu que, au cas ol
Pun des deux gouvernements obtiendrait la
concession demandée par lui, alors que I’autre
gouvernement n'aboutirait pas au méme résul-
tat, le gouvernement qui aurait obtenu satis-
faction ne relacherait pas ses efforts les plus
efficaces en vue d’assurer 4 l'autre gouverne-
ment intéressé une satisfaction correspondante,
de telle sorte que I'exécution pratique des deux
concessions soit, si cela est possible, simultande,

Le gouvernement royal prend acte du fait
que, au cas ou le gouvernement de Sa Maiesté
britannique, avec I'appui effectif du Gouverne-
ment italien, obtiendrait du Gouvernement
abyssin la concession demandée sur le lac
Tsana, le Gouvernement britannique reconnaitra
le caractére exclusif de Pinfluence économique
italienne dans P'ouest de 1’Abyssinie et dans
la totalité du territoire que traversera le chemin
de fer susmentionné, et qu'il appuiera également
auprés du Gouvernement éthiopien toutes les
demandes italicnnes en vue de concessions
économiques dans la zone indiquée ci-dessus.

De son coté, le Gouverncment italien, recon-
naissant les droits hydrauliques antérieurs de
I'Egypte et du Soudan, s’engage & ne construire,
sur les sources du Nil bleu et du Nil blanc, ainsi
que de leurs affluents et tributaires, aucun
travail qui pourrait sensiblement modifier leur
écoulement dans le fleuve principal.

Je prends acte du fait que le Gouvernement
de Sa Majesté britannique a la ferme intention
de respecter, au point de vue de l'utilisation
des caux, les droits existants des populations
des territoires limitrophes qui rentrent dans la
sphére d’influence économique italienne exclu-
sive. Il est entendu que, pour autant que cela
sera possible et compatible avec les intéréts
essentiels de 'Egypte et du Soudan, le projet
cnvisagé sera établi et exécuté de maniere a
donner aux besoins économiques de ces popu-
lations les satisfactions approprides.

Veuillez agréer, etc.

MUSSOLINI.
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will send the necessary instructions to the
Ttalian representative in Addis Ababa in an
identic sense to those which the British Govern-
ment will send to their own representative,
to concert a common line of action with the
Abyssinian Government in order to obtain
that the concessions asked for by the British
and Italian Governments regarding Lake Tsana
and the railway connecting Eritrea and Somali-
land should be granted contemporaneously.
It remains understcod that, in the event of
one of the two Governments securing the con-
cession sought by them, while the other failed
to do so, the Government which had obtained
satisfaction would not relax their most effective
efforts to sccure a corresponding satisfaction
for the other Government concerned, with
the object of ensuring that practical execution
of the two concessions should, if possible, be
contemporaneous,

The Royal Government take note that in
the event of His Britannic Majesty’s Govern-
ment, with the effective support of the Italian
Government, obtaining from the Abyssinian
Government the concession asked for on Lake
Tsana, they will recognise the exclusive charac-
ter of Italian economic influence in the west
of Abyssinia and in the whole of the territory
to be crossed by the above-mentioned railway,
and will also support with the Ethiopian
Government all Italian requests for economic
concessions in the above zone.

On  their side the Italian Government,
recognising the prior hydrawic rights of Egypt
and the Sudan, engage not to construct on
the head waters of the Blue Nile and the White
Nile and their tributaries and affluents any
work which might sensibly modify their flow
into the main river.

I note that His Britannic Majesty’s Govern-
ment have every intention of respecting the
existing water rights of the populations of
the neighbouring territories which enter into
the sphere of exclusive Italian economic influ-
ence. It is understood that, in so far as is
possible and is compatible with the paramount
interests of Egypt and the Sudan, the scheme
in contemplation should be so framed and
executed as to afford appropriate satisfaction
to the economic need of these populations.

Accept, etc.,
MUSSOLINI.




