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[GERMAN TEXT - TEXTE ALLEMAND]

ABKOMMEN ZWISCHEN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCH-
LAND, DEM LAND NIEDERSACHSEN, DEM LAND
NORDRHEIN-WESTFALEN UND DEM KONIGREICH DER
NIEDERLANDE OBER GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAM-
MENARBEIT ZWISCHEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN UND
ANDEREN OFFENTLICHEN STELLEN

Die Bundesrepublik Deutschland. das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen und las K6nigreich der Nieder-
lande -

im Bewul3tsein der aus der grenz0berschreitenden Zusammen-
arbeit erwachsenden Vorteile, wie sie in dem am 21. Mai 1980 in
Madrid geschlossenen EuropAischen Rahmenbereinkommen
Ober die grenzuberschreitende Zusammnenarbeit zwischen Ge-
bietskorperschaften aufgezeigt sind,

in dem Wunsch, diesen K6rperschaften und anderen 6ffent-
lichen Stellen die Moglichkeit zu verschaffen, auf 6ffentlich-recht-
licher Grundlage zusammenzuarbeiten -

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Abkommen findet Anwendung:

1. im Kbnigreich der Niederlande auf provincies" und .gemeen-
ten",

2. im Land Niedersachsen auf Gemeinden, Samtgemeinden und
Landkreise,

3. im Land Nordrhein-Westfalen auf Gemeinden, Kreise. Land-
schaftsverbAnde und den Kommunalverband Ruhrgebiet.

(2) .Openbare lichamen" im Sinne von Artikel 8 des Wet
gemeenschappelijke regelingen" vom 20. Dezember 1984, zuletzt
geAndert durch Gesetz vom 13. Dezember 1990, und Zweckver-
bande k6nnen sich an der grenz0berschreitenden Zusammen-
arbeit beteiligen, wenn ihre innerstaatlichen Organisationsstatute
dies zulassen.
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(3) Im Einvemehmen mit den anderen Verlragsstaaten kann
jeder Vertragsstaat andere kommunale Korperschaften benen-
nen, auf die die Regelungen dieses Abkommens zusatzlich An-
wendung finden sollen.

(4) Absatz 3 findet auf sonstige juristische Personen des offent-
lichen Rechts entsprechende Anwendung, wenn ihre Beteiligung
nach innerstaatlichem Recht zulassig ist und an den Formen der
grenzUberschreitenden Zusammenarbeit auch innerstaatliche
kommunale K6rperschaften beteiligt sind. Unter diesen Voraus-
setzungen ist auch die Beteiligung von Personen des Privatrechts
mit Ausname einer Zusammenarbeit nach Artikel 6 zulassig.

(5) Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Formen der
Zusammenarbeit. an denen nur deutsche oder nur niederlandi-
sche 6ffentliche Stellen beteiligt sind.

(6) Offentliche Stellen im Sinne dieses Abkommens sind die in
den Abstzen 1. 2 und 3 genannten sowie die in Absatz 4 einbe-
zogenen Personen.

Artikel 2

Ziel und Formen der Zusammenarbeit

(1) Offentliche Stellen konnen im Rahmen der ihnen nach
innerstaatlichem Recht zustehenden Befugnisse auf der Grund-
lage dieses Abkommens zusammenarbeiten, um eine wirtschaft-
liche und zweckmai3ige Erflung ihrer Aufgaben im Wege der
grenz0berschreitenden Zusammenarbeit zu fordern.

(2) Die Zusammenarbeit kann unbeschadet der zivilrechtlich
gegebenen Moglichkeiten erfolgen durch:

1. Bildung von Zweckverbanden.

2. Abschlu3 offentlich-rechtlicher Vereinbarungen.

3. Bildung kommunaler Arbeitsgemeinschaften.

Artikel 3

Zweckverband

(1) Offentliche Stellen konnen zur gemeinsamen Erfi0llung von
Aufgaben, die nach dem fir sie jeweils geltenden innerstaatlichen
Recht von einem offentlich-rechtlichen Verband wahrgenommen
werden djrfen, einen Zweckverband bilden.

(2) Der Zweckverband ist eine 6ffentlich-rechtliche K6rper-
schaft. Er besitzt Rechtsfahigkeit.
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(3) Soweit dieses Abkommen keine anderen Regelungen ent-
halt, gelten fur den Zweckverband die Rechtsvorschriften des
Vertragsstaats, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat.

Artikel 4

Satzung und innere Struktur des Zweckverbands

(1) Zur Bildung des Zweckverbands vereinbaren die beteiligten
Offentlichen Stellen eine Verbandssatzung.

(2) Organe des Zweckverbands sind die Verbandsversamm-
lung und der Vedbandsvorstand. Die Verbandssatzung kann unter
Beachtung des jeweils anzuwendenden innerstaatlichen Rechts
weitere Organe vorsehen.

(3) Die Verbandssatzung mu3 Bestimmungen enthalten Ober:

1. die Verbandsmitglieder,

2. die Aufgaben und Befugnisse des Zweckverbands.

3. den Namen und den Sitz des Zweckverbands.

4. die Zustindigkeiten der Organe des Zweckverbands und die
Zahl der Vertreter der offentlichen Stellen in den Organen.

5. das Einladungsverfahren,

6. die zur Beschlul3fassung erforderlichen Mehrheiten,

7. die O5ffentlichkeit der Sitzungen,

8. Sprache und Form der Sitzungniederschriften.

9. die Art, in der die Vertreter der Mffentlichen Stellen in der
Verbandsversammlung den Organen der 6ftentlichen Stelle.
die sie entsandt haben, Informationen erteilen,

10. die Art, in der ein Vertreter der Mffentlichen Stelle in der
Verbandsversammlung von der offentlichen Stelle, die ihn
entsandt hat. fior seine Tdtigkeit im Rahmen dieser Versamm-
lung zur Rechenschaft gezogen werden kann,

11. die Art, in der die Verbandsversammlung den offentlichen
Stellen, die die Verbandssatzung vereinbart haben, Informa-
tionen erteilt,

12. die Art der RechnungsfOhrung,

13. die Festsetzung der Beitrage der Verbandsmitglieder,

14. Beitritt und Austritt von Verbandsmitgliedern,

15. die Aufl6sung des Zweckverbands und

16. die Abwicklung des Zweckverbands nach seiner Auflosung.

Sie kann weitere Bestimmungen vorsehen.
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(4) Anderungen der Verbandssatzung bedurfen mindestens
einer Zweidrittelmehrheit der satzungsgemA13en Zahl der Vertre-
ter der offentlichen Stellen in der Verbandsversammlung. Die
Verbandssatzung kann zusAtzliche Voraussetzungen vorsehen.

(5) Die Entsendung von Vertretem der 6ffentlichen Stellen in die
Verbandsversammung richtet sich nach dem innerstaatlichen
Recht des jeweiligen Staats. Gleiches gilt fir die Rechte und
Pflichten dieser Vertreter im Verh~ltnis zu ihren entsendenden
Stellen. soweit dieses Abkommen nichts anderes regelt.

Artikel 5

Befugnisse des Zweckverbands gegenfber Dritten

(1) Der Zweckverband ist nicht berechtigt, Dritten durch Rechts-.
norm oder Verwaltungsakt Verptlichtungen autzuerlegen.

(2) Die Mitglieder des Zweckverbands sind ihm gegen0ber
verpflichtet, im Rahmen ihrer innerstaatlichen Befugnisse die
Maf3nahmen zu ergreifen, die zur Erfulung seiner Aufgaben erfor-
derlich sind.

Artikel 6

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

(1) Offentliche Stellen konnen miteinander eine 6ffentlich-recht-
liche Vereinbarung abschlie3en. soweit der Abschlul3 nach dem
innerstaatlichen Recht der beteiligten oflentlichen Stellen zulassig
ist. Die Vereinbarung bedarf der Schriftform.

(2) Durch Offentlich-rechtliche Vereinbarung kann insbesondere
geregelt werden, daB3 eine offentliche Stelle Aufgaben einer ande-
ren offentlichen Stelle in deren Namen und nach deren Weisung
unter Beachtung des innerstaatlichen Rechts der weisungsbefug-
ten Mffentlichen Stelle wahmimmt. Die Vereinbarung, Aufgaben
einer anderen 5ffentlichen Stelle im eigenen Namen wahrzu-
nehmen. kann nicht getroffen werden.

(3) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung mul3 eine Regelung
daruber enthaften, ob und in welchem Umfang im Verh~ltnis
zwischen den beteiligten Mffentlichen Stellen eine Freistellung von
der Haftung gegenmber Dritten erfolgt.

(4) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung muB eine Regelung
Uber die Voraussetzungen fOr eine Beendigung der Zusammen-
arbeit enthalten.

(5) Soweit in diesem Abkommen keine anderweitige Regelung
getroffen ist, ist das Recht des Vertragsstaats anwendbar, auf
dessen Gebiet die jeweilige Verpflichtung aus der Vereinbarung
erfQlIt werden soil.
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Artikel 7

Kommunale Arbeitsgemeinschaft

(1) Offentliche Stellen k6nnen durch schriftliche Vereinbarung
eine kommunale Arbeitsgemeinschaft bilden. Eine kommunale
Arbeitsgemeinschaft beret nach Mal3gabe der getroffenen Verein-
barung Angelegenheiten. die ihre Mitglieder gemeinsam berOh-
ren.

(2) Eine kommunale Arbeitsgemeinschaft kann keine die Mit-
glieder oder Dritte bindenden Beschlusse fassen.

Die Vereinbarung mul3 Bestimmungen enthalten Tber:

1. die Aufgabengebiete, auf denen sich die kommunale Arbeits-
gemeinschaft betatigen soil,

2. die Durchfuhrung der Arbeitsgemeinschaft,

3. den Sitz der Arbeitsgemeinschaft.

(4) Soweit in diesem Abkommen keine anderweitige Regelung
getroffen ist, ist auf die kommunale Arbeitsgemeinschaft das
Recht des Vertragsstaats anwendbar, in dem die Arbeitsgemein-
schaft ihren Sitz hat.

Artikel 8

Wirksamkeitsvoraussetzungen fir Mal3nahmen
der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit

(1) Die in Artikel 2 Absatz 2 vorgesehenen Formen der Zusam-
menarbeit k6nnen nur rechtsverbindlich vereinbart und geandert
werden, wenn die Vorschriften des innerstaatlichen Rechts der
beteiligten 6ffentlichen Stellen Ober

1. Zustandigkeit und Beschlul3fassung der Organe der offent-
lichen Stellen,

2. Formerfordemisse,

3. Genehmigungen und

4. Bekanntmachungen

eingehalten worden sind.

(2) Offentliche Stellen im Sinne von Artikel 1 haben die 6ffent-
lichen Stellen, die in anderen Vertragsstaaten gelegen sind, auf
die Erfordernisse des Absatzes 1 hinzuweisen.
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Artikel 9

Aufsicht

(1) Wenn das innerstaatliche Recht dies vorsieht. unterrichten
die beteiligten 6ffentlichen Stellen ihre Aufsichtsbehorden uber die
Begrundung, Anderung und Beendigung von Formen der Zusam-
menarbeit nach Artikel 2 Absatz 2, an denen sie beteiligt sind.

(2) Die Aufsichtsbefugnisse der zustandigen Behorden der Ver-
tragsstaaten Ober 6ffentliche Stellen, die ihrer Aufsicht unterste-
hen, bleiben unber0hrt.

(3) FOr die Aufsicht iber aufgrund dieses Abkommens gebildete
Zweckverbande und kommunale Arbeitsgemeinschaften sind
nach Mar3gabe des innerstaatlichen Rechts die Aufsichtsbehor-
den des Vertragsstaats zustAndig, in dem diese ihren Sitz haben.
Die Aufsichtsbeh6rde sorgt fOr die Wahrung der Interessen aller
otfentlichen Stellen der anderen Vertragsstaaten. die jeweils dem
Zweckverband oder der kommunalen Arbeitsgemeinschaft an-
geh6ren.

(4) Die nach Absatz 3 zustandigen Aufsichtsbeh6rden und die
fOr die Aufsicht Ober die beteiligten 6ffentlichen Stellen zustandi-
gen Aufsichtsbeh6rden der anderen Vertragsstaaten stellen sich
auf Vertangen alle Informationen zur Verftgung und unterrichten
sich gegenseitig Ober die wesentlichen Ma(3nahmen und Ergeb-
nisse ihrer Aufsichtstatigkeit, sofem dies Auswirkungen auf die
Zusammenarbeit haben kann. Aufsichtsmal3nahmen. die Zweck-
verbande oder kommunale Arbeitsgemeinschaften betreffen. dujr-
fen nur im Benehmen mit den zustandigen Aufsichtsbehorden der
anderen Vertragsstaaten getroffen werden, es sei denn. diese
Mar3nahmen sind unaufschiebbar.

(5) Bevor eine Aufsichtsbehorde eines Vertragsstaats Mal3nah-
men ergreift, die sich auf die Zusammenarbeit nach Artikel 6
beziehen, unterrichtet sie die zustAndige Aufsichtsbeh6rde des
anderen Vertragsstaats mit dem Ziel, eine Abstimmung herbeizu-
f~hren, es sei denn, die Mar3nahme ist unaufschiebbar.

Artikel 10

Rechtsweg und Anspruche Dritter

(1) Dritte behalten gegenuber einer oftentlichen Stelle. zu deren
Gunsten oder in deren Namen ein Zweckverband oder eine ande-
re 6ffentliche Stelle Aufgaben wahmehmen, alle AnsprUche. die
ihnen zustehen wUrden. wenn diese Aufgaben nicht im Wege der
grenz0berschreitenden Zusammenarbeit ertIlt worden wAren.
Der Rechtsweg richtet sich nach dem Recht des Vertragsstaats
der 6ffentlichen Stelle, deren Aufgabe erfiI1t worden ist.
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(2) Neben der nach Absatz 1 verpflichteten 6ffentlichen Stelle
haften auch der Zweckverband oder die 6ffentliche Stelle. die
ALfgaben wahmehmen. Anspruche gegen sie richten sich nach
dem Recht des Vertragsstaats, in dem sie ihren Sitz haben.

(3) Wird ein Anspruch nach Absatz 1 gegen eine 6ffentliche
Stelle erhoben. fbr die ein Zweckverband gehandelt hat, so ist der
Zweckverband gegeniber der 6ffentlichen Stelle verpflichtet. die-
se von der Haftung gegen0ber Dritten freizustellen.

Richtet sich der Anspruch gegen eine 6ffentliche Stelle, die auf-
grund einer Vereinbarung nach Artikel 6 gehandelt hat. so gilt fOr
die Haftung im Verhaltnis zwischen diesen beiden 6ffentlichen
Stellen die in der Vereinbarung nach Artikel 6 Absatz 3 enthaltene
Regelung.

Artikel 11

Rechtsweg bei Streitigkeiten
zwischen bffentlichen Stetlen

(1) Bei 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen offentli-
chen Stellen, Zweckverbanden oder kommunalen Arbeitsgemein-
schaften aufgrund der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit
ist der Rechtsweg nach den Vorschriften des Vertragsstaats ge-
geben, in dem der Beklagte seinen Sitz hat.

(2) Die beteiligten offentlichen Stellen k6nnen eine Schiedsver-
einbarung treffen.

Artikel 12

Geltungsbereichsklausel

In bezug auf das K6nigreich der Niederlande gilt dieses Abkom-
men nur for das in Europa gelegene Hoheitsgebiet.

Artikel 13

Inkrafttreten

Das Abkommen tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach
dem Tag in Kraft, an dem der letzte Unterzeichnerstaat den
anderen Unterzeichnerstaaten mitteilt. daB die erforderlichen
innerstaatlichen Voraussetzungen fOr das Inkrafttreten des Ab-
kommens erful1t sind.
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Artikel 14

Geltungsdauer und KOndigung

(1) Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zei geschlos-
sen.

(2) Jeder Vertragsstaat kann dieses Abkommen mit einer Frist
von zwei Jahren zum Ablauf eines Kalenderjahrs gegenaber den
anderen Vertragsstaaten schriftlich k~ndigen.

(3) Kundigt das Land Niedersachsen oder das Land Nord-
rhein-Westfalen, bleibt das Abkommen zwischen den ubrigen
Vertragsstaaten wirksam. Im Falle der Kundigung durch eines
dieser Lander kann das jeweils andere Land innerhalb von drei
Monaten nach Zugang der Kundigung erklaren. dal3 es sich dieser
anschliel3t.

(4) Wird das Abkommen gekndigt. so bleiben die vor dem
AuBerkrafttreten dieses Abkommens wirksam gewordenen MaI3-
nahmen der Zusammenarbeit und die Bestimmungen des Ab-
kommens. die sich unmittelbar auf die Formen der Zusammen-
arbeit beziehen. davon unberUhrt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Bevoll-
machtigten dieses Abkommen unterschrieben.

Geschehen zu Isselburg-Anholt am 23. Mai 1991 in vier Ur-
schriften, jede in deutscher und niederlndischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleicherma(3en verbindlich ist.

FOr die Bundesrepublik
Deutschland:

HANS-DIETRICH GENSCHER

Fur das Land
Niedersachsen:

GERHARD SCHR6iDER

Fdr das Land
Nordrhein-Westfalen:

JOHANNES RAU

FOr das K6nigreich
der Nederlande:

H. VAN DEN BROEK

DALES
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PROTOKOLL

Bei Unterzeichnung des Abkommens zwischen der Bundes-
republik Deutschland, dem Land Niedersachsen, dem Land Nord-
rhein-Westfalen und dem K6nigreich der Niederlande Ober grenz-
Oberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietsk6rperschaf-
ten und anderen 6ffentlichen Stellen am 23. Mai 1991 in Isselburg
haben die Vertragsparteien folgende Vereinbarungen getroffen,
die als Bestandteile des Abkommens gelten:

Die Vertragsparteien werden um eine einheitliche Auslegung
dieses Abkommens in seinem Geltungsbereich bemuht sein. Die-
sem Ziel dient bereits die von den Vertragsparteien gemeinsarn
erarbeitete BegrOndung zu dem Abkommen, die die Vertragspar-
teien dem Abkommen jeweils im Rahmen der innerstaatlichen
Zustimmungsverfahren beiffgen werden. HIt eine Vertragspartei
Konsultationen Ober die Auslegung oder die Anwendung des
Abkommens fOr erforderlich, werden sich die Vertragsparteien
zu diesem Zweck auf der Ebene der zustandigen Ministerien
treffen.

Geschehen zu Isselburg-Anholt am 23. Mai 1991 in vier Ur-
schriften, jede in deutscher und niederl~ndischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist.

Fur die Bundesrepublik
Deutschland:

HANS-DIETRICH GENSCHER

FOr das Land
Niedersachsen:

GERHARD SCHRODER

FOr das Land
Nordrhein-Westfalen:

JOHANNES RAU

Fur das K6nigreich
der Niederlande:

H. VAN DEN BROEK

DALES
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[DUTCH TEXT - TEXTE NtERLANDAIS]

OVEREENKOMST TUSSEN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND,
HET LAND NEDERSAKSEN, HET LAND NOORDRIJN-WEST-
FALEN EN HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN INZAKE
GRENSOVERSCHRIJDENDE SAMENWERKING TUSSEN TER-
RITORIALE GEMEENSCHAPPEN OF AUTORITEITEN

De Bondsrepubliek Duitsland, het Land Nedersaksen. het Land Noordrijn-

Westfalen en het Koninkrijk der Nederlanden,

zich bewust van de uit grensoverschrijdende samenwerking voortvloeiende voorde-

len, zoals omschreven in de op 21 mei 1980 te Madrid gesloten Europese Kaderover-

eenkomst inzake grensoverschrijdende samenwerking tussen territoriale gemeenschappen

of autoriteiten,

geleid door de wens voor deze gemeenschappen of autoriteiten de mogelijkheid te

scheppen op publiekrechtelijke basis samen te werken -

zijn overeengekomen als volgt:.

Artikel I

Reikwvijdte

1. Deze Overeenkomst is van toepassing

I. in het Koninkrijk der Nederlanden op provincies en gemeenten,

2. in bet Land Nedersaksen op "Gemeinden*, "Samtgemeinden" en "Landkreise",

3. in het Land Noordrijn-Westfalen op "Gemeinden'. *Kreise*, "Landschaftsver-

bande" en de "Kommunalverband Ruhrgebiet".

2. Openbare lichamen in de zin van artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke rege-

lingen van 20 december 1984, laatstelijk gewijzigd bij wet van 13 deccmber 1990, en

"Zweckverb3nde" kunnen deelnemen aan grensoverschrijdende samenwerking, indien dit

op grond van hun interne regelingen is toegestaan.

3. In overleg met de andere Overeenkomstsluitende Staten kan elk der Overeen-

komstsluitende Staten andere lokale of regionale gemeenschappen aanwijzen, waarop de

bepalingen van deze Overeenkomst mede van toepassing zullen zijn.
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4. Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op andere publiekrechtelijke

rechtspersonen, indien deelnerning van hen volgens bet interne recht van hun Staat is

toegestaan en indien ook lokale of regionale gemeenschappen van de desbetreffende

Si-at deelnemen aan de vormen van grensoverschrijdende samenwerking. Onder deze

voorwaarden is ook de deelneming van privaatrechielijke personen toegestaan. met

uitzondering van samenwerking ovcrecnkomstig artikel 6.

5. Deze Overeenkomst is niet van toepassing op vormen van samenwerking waarin

uitsluitend Duitse of uitsluitend Nederlandse territoriale gemeenschappen of auloriteiten

deelnemen.

6. Terriforiale gemeenschappen of autoriteiten in de zin van deze Overeenkomst zijn

de in bet eerste, tweede en derde lid genoemde. alsmede de in het vierde lid bedoelde

rechispersonen.

Artikel 2

Doei eg 'ornen van de sanewuwerking

I. Territoriale gemeenschappen of autoriteilen kunnen in het kader van de bevoegd-

heden die zij volgens het interne recht van hun Staat hebben, op basis van deze Over-

eenkomst samenwerken, om een efficiEnte en doelmatige behartiging van hun taken

door middel van grensoverschrijdende samenwerking te bevorderen.

2. Onverminderd de mogelijkheden am op basis van bet privaatrecht samen te wer-

ken, kan de samenwerking geschieden door

1. bet (reffen van een gemeenschappelijke regeling waafbjj een openbaar ii-

chaam wordt ingesteld,

2. bet treffen van een gemeenschappelijke regeling waarbij geen openbaar li-

chaam of gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld,

3. bet treffen van een gemeenschappelijke regeling waarbij een gemeenschappe-

lijk orgaan word( ingesteld.

Artikel 3

Openbaar lichaant

I. Territoriale gemeenschappen of autoriteiten kunnen ter gemeenschappelijke ver-

vulling van taken die volgens bet voor elk van hen geldende interne recht door een
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publiekrechtelijk lichaam kunnen worden behartigd, een gemeenschappelijke regeling

treffen waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld.

2. Het openpaar lichaam is een publiekrechtelijk lichaam. Het bezi[

rechispersoonlijkheid.

3. Voor zover deze Overeenkomsi geen andere bepalingen bevat, geldt voor bet

opcnbaar lichaam bet recht van de Overeenkomstsluitende Staat waar de zetel van het

openbaar lichaam is gevestigd.

Artikel 4

Regeling en inlerne 3[rucluur van het opcnhaar lichaam

I.- De deelnemende territoriale gemeenschappen or autoriteiten stellen bet openbaar

fichaam bij regeling in.

2. Organen van bet openbaar lichaam zijn bet algemeen bestuur en bet dagelijks

I)estuur. De regeling kan met inachtneming van het toe te passen interne recht in Meer

organen voorzien.

3. De regeling dient bepalingen te bevatten over.

1. de deelnemers aan de regeling;

2. de taken en bevoegdheden van bet openbaar lichaam;

3. de naam en de zetcl van het openbaar lichaam;

4. de bevoegdheden van de organen van bet openbaar lichaam en bet aantal

vertegenwoordigers van de territoriale gemeenschappen en autoriteiten in de

organen;

5. de convocatieprocedure;

6. de voor de besluitvorming vereiste meerderheden;

7. de openbaarheid van de vergaderingen;

8. de taal en de vorm van de notulen van de vergaderingen;

9. de wijze waarop de vertegenwoordigers van de territoriale gemeenschappen of

autoriteiten in bet algemeen bestuur inlichtingen verstrekken aan de organen

van de territoriale geneenschap of autoriteit die hen hebben a'gevaardigd;

10. de wijze waarop een verlegenwoordiger. van de terrizoriale gemeenschap of

autoriteit in he( algemeen bestuur door de territoriale gemeenschap of autori-
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teit die hem heeft afgevaardigd, ter verantwoording kan warden geroepen

roar het door hem in dat bestuur gevoerde beleid;

I1. de wijze waarop het algemeen bestuur inlichtingen verstrekt aan de territori-

ale gemeenschappen or autoriteiten die de regeling zijn aangegaan;

12. de wijze van boekhouding;

13. de vaststelling van de bijdragen van de deelnemers aan de regeling;

14. de toetreding en uittreding van de deelnemers aan de regeling;

15. de ophefring van de regeling waarbij het openbaar lichaam is ingesteld en

16. de afwikkeling van de regeling waarbij het openbaar lichaam is ingesteld

nadat deze is opgeheven.

Dc regcling kan in verdere bepalingen voorzien.

4. Voor wijzigingen van de regeling is een meerderheid van ten minste twee derde

van bet in de regeling bepaalde aantal vertegenwoordigers van de territoriale gemeen-

schappen of autoriteiten in het algemeen bestuur vereist. De regeling kan in aanvullen-

de voorwaarden voorzien.

5. De afvaardiging van vertegenwoordigers van de deelnemende territoriale gemeen-

schappen of autoriteiten naar bet algemeen bestuur richl zich naar het interne recht van

de betrokken Staat. Hetzelfde geldt voor de rechten en verplichtingen van deze verte-

genwoordigers jegens de afvaardigende instellingen, voor zover deze Overeenkomst niet

anders bepaalt.

Artikel 5

Bevoegdheden van /et openbaar lichaan tegenover derden

I. *Iet openbaar lichaam is niet bevoegd bij verordening algemeen verbindende voor-

schriften vast te stellen of bij beschikking verplichtingen op te leggen.

2. De deelnemers aan de regeling waarbij bet openbaar lichaam is ingesteld zijn

jegens het openbaar lichaam vegplicht, binnen de grenzen van de hun krachtens bet

interne recht van hun Staat toekomende bevoegdheden, de maatregelen te treffen die

voor de vervulling van zijn taken noodzakelijk zijn.
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Artikel 6

Gcniccn.ichoppelijkc rcgeling woarbij geei openbaor lichoam of gcncenschappelijk

orgoan wordt ingesteld

I. Territoriale gemeenschappen of autoriteiten kunnen een gemeenschappelijke rege-

ling treffen waarbij geen openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan wordt inge-

steld, voor zover dit volgens het recht van de Staat van de deelnemende territoriale

gerneenschappen of autoriteiten is loegestaan. De gemeenschappelijke regeling dient

schriltelijk te worden vasigelcgd.

2. In de in bet eerste lid bedoelde gemeenschappelijkc regeling kan in het bijzonder

worden geregeld.dat een territoriale gemeenschap of autori(eit taken behartigt van een

andere territoriale gemeenschap of autoriteit in naam en volgens de instructies van

deze, met inachtneming van het recht van de Staat van de tot het geven van instructies

bevoegde territoriale gemeenschap of autorileit. In de gemeenschappelijke regeling kan

niet worden bepaald dat taken van een andere territoriale gemeenschap of autoriteit in

cigen naam worden beliartigd.

3. De gemeenschappelijke regeling dient een bepaling te bevatten waarin is vastge-

legd of, en zo ja, in welke mate, er sprake is van vrijwaring tussen de deelnemende

territoriale gemeenschappen of autoriteiten onderling van aansprakelijkheid jegens

derden.

4. De gemeenschappelijke regeling dient een bepaling te bevatten over de voorwaar-

den voor de beEindiging van de samenwerking.

5. Voor zover in deze Overeenkomst geen andere bepalingen zijn opgenomen, is bet

recht van toepassing van de Overeenkomstsluitende Staat op bet grondgebied waarvan

de desbetreffende verplichting uit de gemeenschappelijke regeling moet worden

vervuld.

Artikel 7

Gerncenschoppelijk orgaan

I. Territoriale gemeenschappen of autoriteiten kunnen een gemeenschappelijke rege-

ling treffen waarbij een gemeenschappelijk orgaan wordi ingesteld. Dit gemeenschap-

pelijk orgaan bcraodslangt mel inachtneming van het bepaalde in de gemeenschappelij-

ke regeling over aangelegenheden die de deelnemers gezamenlijk aangaan.
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2. -let gemeenschappelijk orgaan kan geen de deeinemers of derden bindende beslis-

singen nemen.

3. De gemeenschappelijke regeling dient bepalingen te bevallen over

I. de taakgebieden waarmee bet gemeenschappelijk orgaan zich bezig zal

houden,

2. de wijze waarop de samenwerking binnen bet orgaan gestalte krijgt,

3. de zetel van bet gemeenschappelijk orgaan.

4. Voor zover deze Overeenkomst geen andere bepalingen beval, geldt voor het ge-

mcenschappelijk orgaan het recht van de Overeenkomstsluitende Staat waar de zetel van

het gemeenschappelijk orgaan is gevesligd.

Artikel 8

GrIdihcid.svercistell roor noalregelen van grcnsovurschrijdcnde samcnwerking

I. De in artikel 2, tweede lid, voorziene vormen van samenwerking kunnnen slechts

rechtsgeldig worden overeengekomen en gewijzigd. indien de bepalingen van bet rechi

van de Staat van de deelnemende territoriale gemeenschappen of autoriteiten over

i. de bevoegdheid en de besluitvorming van de organen van de territoriale ge-

meenschappen of autoriteiten,

2. vormvoorschriften,

3. goedkeuring en

4. openbaarmaking

in acht zijn genomen.

2. Territoriale gemeenschappen or auloriteiten als bedoeld in artikel I wijzen de

territoriale gemeenschappen or autoriteiten die in andere Overeenkomstsluitende Statcn

zijn gevestigd op de vereisten die bet eerste lid stelt.

Artikel 9

Toezicht

1. Indien bet interne recht van hun Staat zulks vereist, geven de betrokken territoria-

le gemneenschappen of autoriteilen aan de autoriteiten aan bet toezicht waarvan zij
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onderworpen zijn, informatie over de oprichting, wijziging en opheffing van vormen

van samenwerking ingevolge artikel 2, tweede lid, waaraan zij deelnemen.

2. De bevoegdheden van de bevoegde autoriteiten van de Overeenkomstsluitende

Staten inzake het toezicht op territoriale gemeenschappen or autoriteiten die aan hun

toezicht onderworpen zijn, blijven onverlet.

3. Voor het toezicht op op basis van deze Overeenkomst ingestelde opembare licha-

men en gemeenschappelijke organen zijn met inachineming van he[ interne recht van

hun Staat de toezichthoudende autoriteiten bevoegd van de Overeenkomstsluitende Staat

waar zij hun zetel hebben. De toezichthoudende autoriteit zorgt voor de behartiging van

de belangen van alle territoriale gemeenschappen or autoriteiten van de andere Over-

eenkomstsluitende Staten die deelnemen inhet openbaar lichaam of gemeenschappelijk

orgaan.

4. De ingevolge het derde lid bevoegde toezichthoudende autoriteiten en de voor het

toezicht op de deelnemende territoriale gemeenschappen en autoriteiten bevoegde toe-

zichthoudende autoriteiten van de andere Overeenkomstsluitende Staten geven elkaar

desgevraagd alle informatie en stellen elkaar wederzijds op de hoogte van de essentijie

maatregelen en resultaten van hun toezicht, voor zover dit gevolgen kan hebben voor de

stmenwerking. Maatregelen inzake het Ioezicht die openbare lichamen of gemeenschap-

pelijke orginen bctreffen mogen slechts na overleg met de bcvoegde toczichthoudende

autoriteiten van de andere Overeenkomstsluitende Staten worden getroflen, tenzij deze

maatregelen geen uitstel dulden.

5. Voordat een toezichthoudende autoriteit van een Overeenkomstsluitende Staat

maatregelen treft die betrekking hebben op de samenwerking ingevolge artikel 6. infor-

meert zij de bevoegde toezichthoudende instantie van de andere Overeenkomstsluitende

Staat om tot onderlinge afstemming te komen, tenzij de maatregel geen uitstel duldt.

Artikel 10

Rechisgang en aanspraken van dcrden

1. Derden behouden jegens een territoriale gemeenschap of autoriteit ten behoeve

waarvan of in naam waarvan een openbaar lichaam of een andere territoriale gemeen-

schap of autoriteit taken behartigen, alle rechtsvorderingen die hun zouden toekomen
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indien deze taken niet via grensoverschrijdende samenwerking zouden zijn vervuld. De

rechtsgang richt zich naar bet recht van de Overeenkomstsluiiende Staat van de terri-

toriale gemeenschap of autoriteit wier taak is vervuld.

2. Naast de de ingevolge bet eerste lid aansprakelijke territoriale gemeenschap of

auloriteit zijn ook bet openbaar lichaam of de territoriale gemeenschap of autoriteit die

taken behartigen aansprakelijk. Rechtsvorderingen tegen hen richten zich naar bet recht

van de Overcenkomstsluilende Stant waar hun zetel is gevestigd.

3. Indien een rechtsvordering overeenkomstig he( eerste lid wordt ingesteld legerl een

terriforiale gemeenschap of autoriteit namens welke cen openbaar lichaam heeft gehan-

deld, dan is hct openbiar lichnam tegenover de territoriale gemcenschap of nutoriteit

verplicht deze te vrijwaren van aansprakelijkheid jegens derden. Indien de rechtsvorde-

ring gericht is legen een territoriale gemeenschap of autoriteit die op basis van een

gemeenschappelijke regeling ingevolge arlikel 6 heeft gehandeld, geldt voor de onder-

linge aansprakelijkheid tussen de twee betrokken territoriale gemeenschappen of autori-

teiten bet daarorntrent in de gemeenschappelijke regeling bepaalde ingevolge artikel 6,

derde lid.

Artikel f I

Rechsgang bij geschillen lussen terriloriale gemeenschappen of outoriteiten

I. Bij publiekrechtelijke geschillen fussen territoriale gerneenschippen of autorilciten,

openbare lichamen of gemeenschappelijke organen die naar aanleiding van grensover-

schrijdende samenwerking zijn gerezen. wordt de rechtsgang bepaald volgens de regels

van de Overeenkomstsluitende Staat waar de zetel van de gedaagde is gevestigd.

2. De betrokken territoriale gemeenschappen of autoriteiten kunnen overeenkomen

geschillen voor te leggen aan een scheidsgerecht.

Arlikel 12

Territoriale reikwijdte

Wat bet Koninkrijk der Nederlanden betreft geldt deze Overeenkonst slechts voor

bet Rijk in Europa.
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Artikel 13

Imverkingtreding

De Overeenkomst treedt in werking op de eerste dag van de tweede maand vol-

gend op de datum waarop de laatste Overeenkomstsluitende Staat de andere Overeen-

komstsluitende Staten mededcling doet dal ann de interne vereisten voor inwerkingtre-

ding is voldaan.

Artikel 14

It'trking.sduur en opzcgging

I. Deze Overeenkomst wordt aangegegaan roor onbepaalde tijd.

2. leder van de Overeenkomstsluitende Staten kan deze Overeenkomst tegenover de

andere Overeenkomstsluitende Staten schrirtelijk opzeggen; de opzegtermijn bedraagt

twee jaar, te rekenen vanaf het einde van bet kalenderjaar.

3. In geval van opzegging door bet Land Nedersaksen of liet Land Noordrijn-

Westfalen blijft de Overeenkomst tussen de over;ge Overeenkomstsluitende Staten van

kracht. In geval van opzegging door Lien van deze Landen kan het andere Land binnen

drie maanden na de ontvangst van de opzegging verklaren dat bet zich daarbij aansluit.

4. Indien de Overeenkomst wordt opgezegd. blijven de v66r de buitenwerkingstelling

van de Overeenkomst tot stand gekomen rnaatregelen als gevolg van samenwerking en

de bepalingen van de Overeenkomst welke rechtstreeks op de vormen van samenwer-

king van toepassing zijn. onveriei.
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TEN BLIJKE WAARVAN de daartoe behoorlijk bcvoegd verklaarde gevolmachtigden

deze Overeenkomst hebben ondertekend.

GEDAAN te Isselburg-Anholl, op 23 mei 1991 in vier oorspronkelijke exemplaren in

de Nederlndse en de Duitse tail, zijnde beicfe tcksten gelijkelijk authentiek.

Voor de Bondsrepubliek
Duitsland:

Voor het Land
Nedersaksen:

Voor het Land
Noordrijn-Westfalen:

Voor het Koninkrijk
der Nederlanden:

7
hV~'
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PROTOCOL

Bij de ondertekening van de Overeenkomst tussen de I3ondsrepubliek Duitsland,

het Land Nedersaksen, het Land Noordrijn-Westfalen en bet Koninkrijk der Ne-

derlanden, inzake grensoverschrijdende samenwerking tussen territoriale gemeen-

schappen of autoriteiten op 23 mei 1991 te lsselburg (URD) hebben de Overeen-

komstsluitende Partijen de volgende afspraken gemaakt, die een integrerend deel

van de Overeenkomst vormen:

De Overeenkonistsluitende Partijen zullen streven naar een uniforme uitlegging

van deze Overeenkomst binnen de reikwijdte daarvan. Dit doel dient reeds de door

de Overeenkomsisluitende Partijen gezamenlijk opgestelde Toelichting bij de

Overeenkomst, die de Overeenkomstsluitende Partijen in bet kader van de interne

goedkeuringsprocedures steeds bij de Overeenkomst zullen voegen.

Indien een Overeenkonistsluitende Partij consultaties over de uitlegging of de

toepassing van de Overeenkonst noodzakelijk acht, zullen de Overeenkomstslui-

tende Partijen op bet niveau van de bevoegde ministeries hiertoe bijeenkomen.

GEDAAN te Isselburg-Anholt, op 23 mei 1991 in vier oorspronkelijke exernplaren

in de Nederlaidse en de Duitse taal. zijnde beide teksten gelijkelijk authentiek.

Voor de Bondsrepubliek
Duitsland:

Voor het Land
Nedersaksen:
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Voor het Land
Noordrijn-Westfalen:

Voor het Koninkrijk
der Nederlanden:
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[TRANSLATION - TRADUCTION]

AGREEMENT1 BETWEEN THE FEDERAL REPUBLIC OF GER-
MANY, THE LAND OF LOWER SAXONY, THE LAND OF
NORTH RHINE-WESTPHALIA, AND THE KINGDOM OF THE
NETHERLANDS CONCERNING TRANSFRONTIER COOPER-
ATION BETWEEN TERRITORIAL COMMUNITIES AND OTHER
PUBLIC AGENCIES

The Federal Republic of Germany, the Land of Lower Saxony, the Land of
North Rhine-Westphalia, and the Kingdom of the Netherlands,

Cognizant of the benefits that have been derived from transfrontier cooper-
ation, as they are indicated in the European outline Convention on Transfrontier
Cooperation between Territorial Communities or authorities concluded in Madrid
on 21 May 1980,2

Desirous of creating for these communities and other public agencies the possi-
bility of cooperating on the basis of public law,

Have agreed as follows:

Article 1

SCOPE

1) This Agreement applies:

1. To "provincies" and "gemeenten" in the Kingdom of the Netherlands,

2. To municipalities, groups of municipalities, and counties in the Land of
Lower Saxony,

3. To municipalities, rural districts, district associations, and the association
of communities in the Ruhr in the Land of North Rhine-Westphalia.

2) "Public agencies" within the meaning of article 8 of the "Common Regula-
tions Act" of 20 December 1984, last changed by law on 13 December 1990, and
Specific Administration Unions may participate in transfrontier cooperation if their
domestic organization statutes permit this.

3) In agreement with the other Contracting States, each Contracting State
may designate other communal institutions to which the regulations of this Agree-
ment are additionally to apply.

4) Paragraph 3 appropriately applies to other juridical persons of public law if
their participation is permissible according to domestic law and domestic communal
institutions also participate in the forms of transfrontier cooperation. Among these

I Came into force on I January 1993, i.e., the first day of the second month following the date on which the
Contracting Parties had notified each other (on 26 November 1992) of the completion of the national requirements, in
accordance with article 13.

2 United Nations, Treaty Series, vol. 1272, No. 1-20967.
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preconditions, the participation of persons of civil law is also permissible, with the
exception of cooperation in accordance with article 6.

5) This Agreement does not apply to forms of cooperation in which only Ger-
man or only Dutch public agencies participate.

6) Public agencies within the meaning of this Agreement are those persons
named in paragraphs 1, 2 and 3 and included in paragraph 4.

Article 2

GOAL AND FORMS OF COOPERATION

1) Public agencies may cooperate on the basis of this Agreement within the
framework of the powers granted them according to domestic law in order to pro-
mote the economically efficient and appropriate execution of their tasks in the
course of transfrontier cooperation.

2) Cooperation may, the given possibilities of civil law notwithstanding, be
carried out by:

1. The establishment of Specific Administration Unions,

2. The conclusion of public legal agreements,

3. The establishment of communal work groups.

Article 3

SPECIFIC ADMINISTRATION UNION

1) Public agencies may establish a Specific Administration Union for the com-
mon execution of tasks that may be protected by a public-law union according to the
domestic law respectively applicable to them.

2) The Specific Administration Union is a public body. It possesses legal
standing.

3) Insofar as this Agreement contains no other regulations, the legal provi-
sions of the Contracting State in which the Specific Administration Union has its
seat shall apply to the Specific Administration Union.

Article 4

BYLAWS AND INTERNAL STRUCTURE OF THE SPECIFIC
ADMINISTRATION UNION

1) The participating public agencies shall agree upon union bylaws for the
establishment of the Specific Administration Union.

2) The organs of the Specific Administration Union are the Union Assembly
and the Union Board of Directors. The Union Assembly may designate additional
organs in consideration of respective applicable domestic law.

3) The Union Bylaws must contain provisions concerning:

1. Union members,
2. The tasks and powers of the Specific Administration Union,
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3. The names and the seat of the Specific Administration Union,

4. The responsibilities of the organs of the Specific Administration Union and
the number of representatives of public agencies in the organs,

5. The process of invitation,

6. The majorities required for the passing of resolutions,

7. The public character of meetings,

8. The language and form of meeting minutes,

9. The manner in which the representatives of public agencies in the Union
Assembly distribute information to the organs of the public agency that has dis-
patched them,

10. The manner in which a representative of the public agency in the Union
Assembly can be held accountable for his activity by the public agency that has sent
him within the framework of this Agreement,

11. The manner in which the Union Assembly shall distribute information to
the public agencies that have agreed upon the Union Bylaws,

12. The manner of accounting,

13. The establishment of contributions by Union members,

14. The entry and withdrawal of Union members,

15. The dissolution of the Specific Administration Union, and

16. The liquidation of the Specific Administration Union after its dissolution.

It may provide additional stipulations.

4) Changes to the Union Bylaws require at least a two-thirds majority of the
regular number of representatives of the public agencies in the Union Assembly. The
Union Bylaws may provide additional stipulations.

5) The dispatch of representatives of the public agencies to the Union Assem-
bly shall proceed according to the domestic law of the state in question. The same
applies to the rights and responsibilities of these representatives in their relationship
with their dispatching agencies, unless otherwise provided by this Agreement.

Article 5

POWERS OF THE SPECIFIC ADMINISTRATION UNION
VIS-4-VIS THIRD PARTIES

1) The Specific Administration Union is not authorized to delegate responsi-
bilities to third parties by legal enactment or administrative action.

2) The members of the Specific Administration Union are obligated to take
those measures necessary for the execution of its tasks within the framework of
their domestic authorization.
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Article 6

PUBLIC-LAW AGREEMENT

1) Public agencies may conclude a public-law agreement with one another,
insofar as this conclusion is permissible according to the domestic law of the partici-
pating public agencies.

2) It may, in particular, be regulated by public-law agreement that a public
agency assumes the tasks of another public agency in its name and pursuant to its
directive in accordance with the domestic law of the agency authorized to issue
directives. An agreement to assume the tasks of another public agency in its own
name cannot be concluded.

3) The public-law agreement must contain a provision concerning whether
and to what extent a release from liability vis-a-vis third parties exists in the relation-
ship between the participating public agencies.

4) The public-law agreement must contain a provision concerning the pre-
requisites for a termination of cooperation.

5) Unless otherwise provided in this Agreement, the law of the Contracting
State on whose territory the obligation in question is to be met by the agreement is
applicable.

Article 7

COMMUNAL WORK GROUP

1) Public agencies may establish a communal work group through written
agreement. A communal work group discusses, in accordance with the concluded
agreement, matters mutually affecting its members.

2) A communal work group may conclude no resolutions binding on its mem-
bers or third parties.

3) The agreement must contain provisions concerning:
1. The areas of work in which the communal work group shall be active,
2. The implementation of the work group,

3. The seat of the work group.
4. Unless otherwise provided in this Agreement, the law of the Contracting

State in which the work group has its seat is applicable to the communal work group.

Article 8

PREREQUISITES FOR THE VALIDITY OF TRANSFRONTIER
COOPERATION ACTIONS

1) The forms of cooperation provided for in article 2, paragraph 2, may be
legally agreed upon and changed only if the regulations of the domestic law of the
participating public agencies have been upheld with respect to:

1. The competence and resolutions of the organs of the public agencies,

2. Requirements of form,
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3. Approvals, and

4. Notifications.

2) Public agencies within the meaning of article 1 are required to call the
requirements of paragraph 1 to the attention of public agencies that are located in
other Contracting States.

Article 9

SUPERVISION

1) If so provided for by domestic law, the participating public agencies shall
inform their supervising authorities of the establishment, alteration, and termination
of forms of cooperation in which they are participating in accordance with article 2,
paragraph 2.

2) The supervisory powers of the competent authorities of the Contracting
States over public agencies subject to their supervision remained unaffected.

3) For the supervision of Specific Administration Unions and working
groups established on the basis of this Agreement, the supervisory authorities of the
Contracting State in which they have their seat are competent in accordance with
domestic law. The supervisory authority shall provide for the protection of the inter-
ests of all public agencies of the other Contracting States that belong to the Specific
Administration Union or to the communal work group in question.

4) The competent supervisory authorities as provided in paragraph 3 and the
supervisory authorities of the other Contracting States competent for participating
public agencies shall provide any information upon request and inform one another
about the essential measures and results of their supervisory activity, insofar as this
might have effects upon cooperation. Supervisory measures that concern Specific
Administration Unions or communal work groups may be taken only in agreement
with the competent supervisory authorities of the other Contracting States unless
these measures are undeferable.

5) Before a supervisory authority of a Contracting State takes measures that
relate to cooperation in accordance with article-6, it shall inform the competent
supervisory authority of the other Contracting State with the goal of reaching agree-
ment unless the measure is undeferable.

Article 10

LEGAL RECOURSE AND THIRD PARTY CLAIMS

1) Vis-A-vis a public agency in whose favour or in whose name a Specific
Administration Union or another public agency assumes tasks, third parties retain
all rights that would be accorded to them if these tasks were not performed in the
course of transfrontier cooperation. Legal recourse shall be taken in accordance
with the law of the Contracting State of the public agency whose task has been
performed.

2) In addition to the public agency obligated under paragraph 1, the Specific
Administration Union or the public agency that assumes tasks shall also bear re-
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sponsibility. Claims against them shall be made in accordance with the law of the
Contracting State in which they have their seat.

3) If a claim is made against a public agency on whose behalf a Specific
Administration Union has acted in accordance with paragraph 1, then the Specific
Administration Union is obligated vis-A-vis the public agency to relieve that agency
of obligation vis-A vis third parties.

If the claim is made against a public agency that acted on the basis of an agree-
ment under article 6, then the provision contained in the agreement under article 6,
paragraph 3, shall apply to the obligation in the relation between these two public
agencies.

Article 11

LEGAL RECOURSE IN DISPUTES BETWEEN PUBLIC AGENCIES

1) In public-law disputes involving transfrontier cooperation between public
agencies, Specific Administration Unions or communal work groups, legal recourse
shall be in accordance with the regulations of the Contracting State in which the
defendant has its seat.

2) Participating public agencies may reach an arbitration agreement.

Article 12

PURVIEW CLAUSE

With respect to the Kingdom of the Netherlands, this Agreement applies only
to territory situated in Europe.

Article 13

ENTRY INTO FORCE

The Agreement shall enter into force on the first day of the second month after
the day on which the final signatory State has informed the other signatory States
that the necessary domestic prerequisites for the entry into force of the Agreement
have been met.

Article 14

DURATION OF VALIDITY AND DENUNCIATION

1) This Agreement is concluded for an indefinite period.

2) Any Contracting State may denounce this Agreement vis-A-vis the other
Contracting States by giving two years' written notice, as reckoned by the conclu-
sion of a calendar year.

3) In the event of a denunciation by the Land of Lower Saxony or the Land
of North Rhine-Westphalia, the Agreement shall remain in effect between the re-
maining Contracting States. In case of denunciation by one of these Lands, the other
Land in question may declare within three months of receipt of this denunciation
that it is doing the same.
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4) If the Agreement is denounced, the measures of cooperation that have be-
come effective before the expiration of force of this Agreement and the provisions
of the Agreement that relate directly to the forms of cooperation, shall remain unaf-
fected thereby.

IN WITNESS WHEREOF, the duly authorized representatives have signed this
Agreement.

DONE at Isselburg-Anholt on 23 May 1991 in four originals, each in the German
and Dutch languages, both texts being equally authentic.

For the Federal Republic
of Germany:

HANS-DIETRICH GENSCHER

For the Land
of Lower Saxony:

GERHARD SCHRODER

For the Land
of North Rhine-Westphalia:

JOHANNES RAU

For the Kingdom
of the Netherlands:
H. VAN DEN BROEK

DALES
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PROTOCOL

Upon signing the Agreement between the Federal Republic of Germany, the
Land of Lower Saxony, the Land of North Rhine-Westphalia, and the Kingdom of
the Netherlands concerning Transfrontier Cooperation between Territorial Commu-
nities and Other Public Agencies in Isselburg on 23 May 1991, the Contracting Par-
ties have made the following agreements that are part of the Agreement:

The Contracting Parties shall endeavour to interpret this Agreement in a uni-
form manner. The justification of the Agreement produced jointly by the Con-
tracting Parties, which the Contracting Parties shall respectively append to the
Agreement within the framework of domestic approval procedures, already serves
this purpose. If a Contracting Party deems consultations on the interpretation or the
application of the Agreement necessary, the Contracting Parties shall meet for this
purpose at the level of the competent ministries.

DONE at Isselburg-Anholt on 23 May 1991 in four originals, each in the German
and Dutch languages, both texts being equally authentic.

For the Federal Republic
of Germany:

HANS-DIETRICH GENSCHER

For the Land
of Lower Saxony:

GERHARD SCHRODER

For the Land
of North Rhine-Westphalia:

JOHANNES RAU

For the Kingdom
of the Netherlands:
H. VAN DEN BROEK

DALES
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[TRADUCTION - TRANSLATION]

ACCORD' ENTRE LA R1 PUBLIQUE FtDtRALE D'ALLEMAGNE,
LE LAND DE BASSE-SAXE, LE LAND DE RHENANIE-DU-
NORD-WESTPHALIE ET LE ROYAUME DES PAYS-BAS RELA-
TIF A LA COOPtRATION TRANSFRONTALItRE ENTRE COL-
LECTIVITIf.S OU AUTORITtIS TERRITORIALES ET AUTRES
ORGANISMES PUBLICS

La R6publique fd6rale d'Allemagne, le Land de Basse-Saxe, le Land de
Rh6nanie-du-Nord-Westphalie et le Royaume des Pays-Bas,

Conscients des avantages ddcoulant de la coop6ration transfrontali6re tels
qu'ils sont mis en 6vidence dans la Convention-cadre europdenne sur la coop6ration
transfrontali~re des collectivit6s ou autorit6s territoriales conclue le 21 mai 1980 A
Madrid 2,

Souhaitant donner A ces collectivit6s ou autoritds et A d'autres organismes
publics la possibilit6 de coop~rer sur la base du droit public,

Sont convenus de ce qui suit :

Article premier

DOMAINE D'APPLICATION

1) Le pr6sent Accord s'applique

1. Dans le Royaume des Pays-Bas aux << provincies >> et aux <« gemeentent >>,

2. Dans le Land de Basse-Saxe aux << Gemeinde >>, << Samtgemeinde >> et
<< Landkreise >>,

3. Dans le Land de Rh6nanie-du-Nord-Westphalie aux << Gemeinde >>,
<< Kreise >>, << Landschaftsverbande >> et au << Kommunalverband Ruhrgebiet >>.

2) Les << openbare lichamen >> vis6s par l'article 8 du << Wet gemeenschappe-
lijke regelingen >> du 20 d6cembre 1984, modifi6 en dernier lieu par ]a Loi du 13 d6-
cembre 1990, et les «< Zweckverbande >> peuvent prendre part A la coop6ration trans-
frontali~re lorsque leur r~glement int6rieur les y autorise.

3) Chacun des Etats contractants peut, en accord avec les autres Etats con-
tractants, d6signer d'autres collectivit6s ou autorit6s communales auxquelles s'ap-
pliquent en outre les dispositions du pr6sent Accord.

4) Le paragraphe 3 s'applique mutatis mutandis A d'autres personnes morales
de droit public lorsque leur participation est admise par le droit inteme et que des
collectivit6s ou autorit6s communales de l'Etat concern6 participent aussi aux for-
mes de la coop6ration transfrontaliire. Dans ces conditions, la participation de per-

Entr6 en vigueur le lerjanvier 1993, soit le premier jour du deuxiime mois ayant suivi la date A laquelle les Parties
contractantes s'6taient notifi6 (le 26 novembre 1992) I'accomplissement des formalit&s internes requises, conform6ment
SI'article 13.

2 Nations Unies, Recueil des Traitis, vol. 1272, n° 1-20967.
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sonnes de droit priv6 est 6galement admise, A l'exception de la coop6ration visde A
l'article 6.

5) Le pr6sent Accord ne s'applique pas aux formes de coop6ration auxquelles
participent uniquement des organismes publics allemands ou des organismes publics
nderlandais.

6) Les organismes publics au sens du pr6sent Accord sont les personnes nom-
mdes aux paragraphes 1, 2 et 3 ainsi que les personnes incluses au paragraphe 4.

Article 2

BUT ET FORMES DE LA COOPtRATION

1) Les organismes publics peuvent, dans le cadre des attributions qui leur sont
conf6r6es par le droit interne, coop6rer au titre du pr6sent Accord afin de favoriser
une ex6cution 6conomique et ad6quate de leurs tAches par le biais de la coop6ration
transfrontali re.

2) Sans pr6judice des possibilit6s offertes par le droit civil, la coop6ation peut
avoir lieu par les moyens suivants :

1. Constitution d'associations intercommunales;

2. Conclusion de conventions de droit public;

3. Constitution de groupes de travail communaux.

Article 3

AssoCIATION INTERCOMMUNALE

1) Les organismes publics peuvent constituer une association intercommu-
nale, aux fins de l'exdcution commune de tAches qui peuvent etre prises en charge
par une association de droit public selon le droit interne qui leur est applicable.

2) L'association intercommunale est une collectivit6 de droit public. Elle pos-
s~de une capacit6 juridique.

3) Sauf disposition contraire du pr6sent Accord, l'association intercommu-
nale est r6gie par la l6gislation de l'Etat contractant ol) elle a son si~ge.

Article 4

STATUTS ET STRUCTURE INTERNE
DE L'ASSOCIATION INTERCOMMUNALE

1) Pour constituer l'association intercommunale, les organismes publics qui
en font partie conviennent de statuts.

2) Les organes de rassociation intercommunale sont rassemblde et le comitd
directeur. Les statuts peuvent pr6voir d'autres organes, A condition de respecter le
droit interne applicable.

3) Les statuts doivent contenir des dispositions relatives aux aspects
suivants :

1. Composition de l'association;
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2. Taches et attributions de l'association;

3. Nom et siege de ]'association;

4. Comp6tences des organes de l'association et nombre de repr6sentants des
organismes publics dans les organes;

5. Proc6dure de convocation;

6. Majorit6 requise pour les prises de d6cision;

7. Publicitd des s6ances;

8. Langue et forme des proc~s-verbaux de s6ance;

9. Manire dont les repr6sentants des organismes publics A l'assembl6e de
l'association communiquent les informations aux organes de l'organisme public qui
les a d6tach6s;

10. Mani~re dont un repr6sentant de l'organisme public A 'assembl6e de l'as-
sociation peut 8tre tenu de rendre compte de son activit6 dans le cadre de cette
assembl6e A l'organisme public qui l'a d6tach6;

11. Mani;re dont 1'assembl6e de l'association communique des informations
aux organismes publics qui sont convenus des statuts;

12. Mode de comptabilit6;

13. Ddtermination des cotisations des membres;

14. Adh6sion et retrait des membres;

15. Dissolution de l'association;

16. Liquidation de l'association apr~s sa dissolution.

Ils peuvent contenir d'autres dispositions.

4) Toute modification des statuts requiert une majorit6 d'au moins deux tiers
du nombre statutaire des repr6sentants des organismes publics A l'assembl6e. Les
statuts peuvent pr6voir des conditions suppl6mentaires.

5) Le d6tachement de repr6sentants des organismes publics A l'assembl6e de
l'association est r6gi par le droit interne de l'Etat intdress. I1 en est de mpme pour
les droits et obligations de ces reprdsentants A l'6gard des organismes qui les ont
d6tach6s, sauf disposition contraire du pr6sent Accord.

Article 5

ATTRIBUTIONS DE L'ASSOCIATION INTERCOMMUNALE
. L'tGARD DES TIERS

1) L'association intercommunale n'est pas autoris6e A imposer des obliga-
tions A des tiers au moyen de r~gles de droit ou d'actes administratifs.

2) Les membres de l'association intercommunale sont tenus de prendre A
l'6gard de l'association, dans le cadre des attributions conf6r6es par le droit interne,
les mesures n6cessaires A l'ex6cution de ses tAches.
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Article 6

CONVENTION DE DROIT PUBLIC

1) Les organismes publics peuvent conclure entre eux une convention de droit
public, dans la mesure ohi le droit interne des organismes publics participants l'auto-
rise. Cette convention doit avoir une forme 6crite.

2) Une convention de droit public peut notamment d6terminer qu'un orga-
nisme public prendra en charge des tAches d'un autre organisme public en son nom
et selon ses instructions, compte tenu du droit interne de ce dernier. 1 est impossible
de conclure une convention aux termes de laquelle un organisme public prend en
charge en son nom les tAches d'un autre.

3) La convention de droit public doit contenir une disposition indiquant si et
dans quelle mesure une exemption de responsabilit6 A l'6gard des tiers peut 8tre
convenue dans les relations entre les organismes publics participants.

4) La convention de droit public doit contenir une disposition sur les condi-
tions A remplir pour mettre fin A la coop6ration.

5) Sauf disposition contraire du pr6sent Accord, le droit applicable est celui
de l'Etat contractant sur le territoire duquel l'obligation d6coulant de la convention
doit 8tre remplie.

Article 7

GROUPE DE TRAVAIL COMMUNAL

1) Des organismes publics peuvent constituer un groupe de travail communal
au moyen d'une convention 6crite. Un groupe de travail communal d6bat, selon la
convention conclue, des affaires qui concernent l'ensemble des membres.

2) Un groupe de travail communal ne peut prendre de decisions contrai-
gnantes pour les membres ou pour des tiers.

3) La convention doit contenir des dispositions relatives aux aspects
suivants :

1. Domaines de tAches dont le groupe de travail communal doit s'occuper;

2. Mode d'ex6cution de la coop6ration au sein du groupe de travail;

3. Siege du groupe de travail.

4) Sauf disposition contraire du pr6sent Accord, le droit applicable au groupe
de travail communal est celui de l'Etat contractant oti le groupe a son siege.

Article 8

CONDITIONS DE VALIDITE DES MESURES
DE COOPtRATION TRANSFRONTALIERE

1) Les formes de coop6ration pr6vues au paragraphe 2 de l'article 2 ne
peuvent 8tre convenues et modifi6es de fagon juridiquement obligatoire que lorsque
sont respect6es les dispositions du droit interne des organismes publics participants
relatives aux aspects suivants:
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1. Comp6tence et prise de d6cision des organes des organismes publics;

2. Conditions de forme;

3. Autorisations;

4. Publicit.

2) Les organismes publics vis6s par l'article premier doivent indiquer aux
organismes publics situ6s dans l'autre Etat contractant les conditions 6noncdes au
paragraphe 1.

Article 9

SURVEILLANCE

1) Si le droit interne le prdvoit, les organismes publics participants se notifient
les autorit6s de surveillance charg6es de l'6tablissement, de ]a modification et de la
cessation des formes de coop6ration vis6es au paragraphe 2 de l'article 2 auxquelles
ils participent.

2) Les fonctions de surveillance des autorit6s comp6tentes des Etats contrac-
tants sur les organismes publics soumis Al leur surveillance ne sont pas affect6es.

3) La surveillance des associations intercommunales et des groupes de travail
communaux constituds en vertu du pr6sent Accord relive, conform6ment A la 16gis-
lation int6rieure, des autorit6s de surveillance de l'Etat contractant dans lequel ils
ont leur siege. L'autorit6 de surveillance veille A ce que soient pr6servs les intr8ts
de tous les organismes publics des autres Etats contractants qui font partie de l'as-
sociation intercommunale ou du groupe de travail communal.

4) Les autorit6s de surveillance comp6tentes selon le paragraphe 3 et les auto-
rit6s de surveillance des autres Etats contractants comp6tentes pour la surveillance
des organismes publics participants se mettent mutuellement A disposition sur de-
mande toutes les informations et se notifient les mesures essentielles et les r6sultats
de leur activit6 de surveillance, dans la mesure o~i cela peut avoir des effets sur la
coop6ration. Les mesures de surveillance prises par les associations intercommu-
nales ou les groupes de travail communaux ne peuvent etre prises qu'en concerta-
tion avec les autorit6s de surveillance comp6tentes des autres Etats contractants,
sauf si elles ne peuvent 8tre report6es.

5) Avant de prendre des mesures se rapportant A la coop6ration selon l'arti-
cle 6, l'autorit6 de surveillance d'un Etat contractant en informe l'autorit6 de sur-
veillance comp6tente de l'autre Etat contractant afin de permettre une harmonisa-
tion, sauf si la mesure ne peut etre report6e.

Article 10

VOIE DE DROIT ET DROITS DES TIERS

1) Les tiers ont, l'encontre d'un organisme public au b6n6fice ou au nom
duquel une association intercommunale ou un autre organisme public a pris en
charge des tiches, tous les droits qu'ils auraient si ces tdches n'avaient pas 6t6
ex6cut6es par le biais de la coop6ration transfrontaliilre. La voie de droit est r6gie
par le droit de l'Etat contractant de l'organisme public dont la tache doit etre ex6-
cut6e.
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2) Outre l'organisme public dont ]a responsabilit6 est engag6e selon le para-
graphe 1, sont dgalement responsables l'association intercommunale ou l'organisme
public qui prennent en charge les tAches. Les droits A leur encontre sont r6gis par le
droit de l'Etat contractant o6 ils ont leur siege.

3) Si un droit vis6 au paragraphe 1 est revendiqu6 contre un organisme public
pour le compte duquel a agi une association intercommunale, celle-ci est tenue de
d6gager l'organisme public de sa responsabilit6 A l'6gard des tiers.

Si le droit est revendiqu6 A 'encontre d'un organisme public qui a agi au titre
d'une convention selon l'article 6, la responsabilit6 dans les relations entre ces deux
organismes publics est r6gie par la disposition contenue dans la convention vis6e au
paragraphe 3 de ]'article 6.

Article 11

VOIE DE DROIT EN CAS DE DIFF9RENDS ENTRE ORGANISMES PUBLICS

1) En cas de diff6rends de droit public entre organismes publics, associations
intercommunales ou groupes de travail communaux relatifs A la coop6ration trans-
frontali~re, la voie de droit est r6gie par les dispositions de 'Etat contractant oa le
d6fendeur a son siege.

2) Les organismes publics participants peuvent se mettre d'accord par voie
arbitrale.

Article 12

CLAUSE RELATIVE AU DOMAINE D'APPLICATION

En ce qui concerne le Royaume des Pays-Bas, le pr6sent Accord ne s'applique
qu'au territoire situ6 en Europe.

Article 13

ENTRfE EN VIGUEUR

Le pr6sent Accord entrera en vigueur le premier jour du deuxi~me mois suivant
la date A laquelle le dernier Etat signataire aura inform6 les autres Etats signataires
que les conditions int6rieures requises pour l'entr6e en vigueur de l'Accord sont
remplies.

Article 14

DURgE DE VALIDIT9 ET D9NONCIATION

1) Le pr6sent Accord est conclu pour une dur6e ind6termin6e.

2) Chacun des Etats contractants peut d6noncer le prdsent Accord par 6crit
vis-A-vis des autres Etats contractants dans un d6lai de deux ans apris l'expiration
d'une ann6e civile.

3) Si le Land de Basse-Saxe ou le Land de Rhdnanie-du-Nord-Westphalie
d6nonce l'Accord, celui-ci reste en vigueur entre les autres Etats contractants. En
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cas de d~nonciation par l'un de ces Lnder, l'autre Land peut, dans les trois mois
suivant la r6ception de la d6nonciation, d6clarer qu'il s'y associe.

4) La d6nonciation de ]'Accord n'affecte pas les mesures de coop6ration
entr6es en vigueur avant qu'il cesse de produire ses effets ni les dispositions de
l'Accord qui se rapportent directement aux formes de la coop6ration.

. EN FOI DE QUOI, les pl6nipotentiaires A ce dOment autoris6s ont sign6 le pr6sent
Accord.

FAIT A Isselburg-Anholt le 23 mai 1991 en quatre exemplaires originaux, chacun
en langues allemande et n6erlandaise, chaque texte faisant 6galement foi.

Pour la R6publique f&6rale
d'Allemagne:

HANS-DIETRICH GENSCHER

Pour le Land
de Basse-Saxe:

GERHARD SCHRODER

Pour le Land
de Rh6nanie-du-Nord-Westphalie:

JOHANNES RAU

Pour le Royaume
des Pays-Bas :

H. VAN DEN BROEK

DALES
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PROTOCOLE

Lors de la signature, le 23 mai 1991 A Isselburg, de l'Accord entre la R6publique
f6d6rale d'Allemagne, le Land de Basse-Saxe, le Land de Rh6nanie-du-Nord-West-
phalie et le Royaume des Pays-Bas relatif A la coopdration transfrontali~re entre
collectivit6s ou autorit6s territoriales et autres organismes publics, les Parties con-
tractantes sont convenues des dispositions suivantes, qui font partie int6grante de
1'Accord :

Les Parties contractantes s'efforceront d'assurer une interprdtation uniforme
du present Accord dans son domaine d'application. Est d6jA destin6e A cette fin la
justification que les Parties contractantes ont 61abor6e ensemble pour l'Accord et
qu'elles lui adjoindront dans le cadre de ]a proc6dure intdrieure d'approbation. Si
une Partie contractante juge n6cessaire de tenir des consultations sur l'interpr6ta-
tion ou l'application de l'Accord, les Parties contractantes se r6uniront A cette fin au
niveau des minist~res compdtents.

FAIT A Isselburg-Anholt le 23 mai 1991 en quatre exemplaires originaux, chacun
en langues allemande et n6erlandaise, chaque texte faisant 6galement foi.

Pour la R6publique f6d6rale
d'Allemagne:

HANS-DIETRICH GENSCHER

Pour le Land
de Basse-Saxe:

GERHARD SCHRODER

Pour le Land
de Rh6nanie-du-Nord-Westphalie:

JOHANNES RAU

Pour le Royaume
des Pays-Bas :

H. VAN DEN BROEK

DALES
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