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[ ENGLISH TEXT — TEXTE ANGLAIS ]

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
BETWEEN THE AFRICAN UNION AND THE UNITED NATIONS
AND
THE GOYERNMENT OF THE STATE OF QATAR
REGARDING ARRANGEMENTS IN CONNECTION WITH THE PEACE

TALKS IN DOHA (QATAR)

WHEREAS the Joint African Union-United Nations Road-Map for the Darfur
Political Process of 8 June 2007, as endorsed by the Peace and Security Council of
the African Union and the Security Council of the United Nations, foresees conduct
of direct negotiations with the parties to the conflict in Darfur, Sudan, for the
purpose of ending the conflict in Darfur;

WHEREAS the Government of the State of Qatar hosts a series of negotiations for
this purpose in Doha (Qatar) and also provides necessary assistance to the AU-UN
Joint Chief Mediator for Darfur for facilitating renting of needed meeting space for
simultaneous consultations with the participants in the rounds of negotiations,
workshops, conferences and seminars .

WHEREAS the parties desire to conclude a Memorandum of Understanding
(MOU) with a view to sharing of expenditure and making appropriate arrangements
in order to facilitate and support the successful conduct of the negotiations;

WHEREAS the State of Qatar is a party since 26 September 2007 to the
Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations;

NOW THEREFORE the African Union and the United Nations, on the one part.

and the Government of the State of Qatar, on the other, have hereby agreed as
follows:

1. Arrangements for Sharing of Expenses

The following arrangements have been agreed between the Government of the
State of Qatar, the African Union and the United Nations for the sharing of
expenditure relating to the future conduct of rounds of negotiations, workshops,
conferences and seminars in Doha:

A. By the Government of the State of Qatar:

The Government of the State of Qatar shall, at its expense, make necessary
arrangements and meet expenses for the provision of:
(a) appropriate premises for the negotiations;

10
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(b)

©

(d)

(e)

®

(2)

(h)

interpreters for ensuring reciprocal simultaneous interpretation between
three languages (Arabic, English and French);

facilities for photocopying, printing, telephones, telefax, computing,
electronic mail and internet, including payment of the charges for use
of these facilities:

appropriate accommeodation, including laundry services, and food for
the participants in the negotiations and the AU-UN Joint Mediator for
Darfur (but not officials and consultants of, and experts on mission for,
the United Nations);

medical facilities for first aid or in the event of emergencies affecting
those attending the negotiations;

transport between airport and the premises upon arrival and departure
of participants and during the negotiations, including a car with a
driver for the AU-UN Joint Chief Mediator for Darfur;

police protection as may be required to ensure the safety and security
of all those attending the negotiations and the effective conduct of the
negotiations in an atmosphere of security and tranquility, including, if
and as requested, close protection services for the AU-UN Joint
Mediator for Darfur;

the use of Qatari airspace and Doha airport by special UN flights as
provided for in Part B, paragraph (c) below. UN aircraft on such
special flights may accordingly use Qatari airspace and Doha airport
without the payment of dues, user fees, airport taxes, parking fees, over
flight fees, landing charges or any other form of monetary contribution;

dealing with any action, claim or other demand against the United
Nations or the African Union or against officials of or experts on
mission for the United Nations, including the AU-UN Joint Mediator
for Darfur, arising out

(i) injury to persons or damage to or loss of property in or on the
conference/workshop/seminar premises

(ii) injury to persons or damage to or loss of property caused by,

or incurred in using, the transport services that are provided by
or under the control of the Government of the State of Qatar;

11
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indemnifying and holding harmless the African Union and the United
Nations and officials of and experts on mission for the United Nations,
including the AU-UN Joint Mediator for Darfur, in respect of any such
action, claim or demand except where it is agreed by the United
Nations and the Government of the State of Qatar that the damage,
loss or injury concerned was caused by the gross negligence or willful
misconduct of officials or experts on mission for the United Nations.

B. By the African Union and the United Nations:

The African Union and the United Nations shall fund the cost of the
following out of the Trust Fund for the AU-UN Joint Mediation Support
Team for Darfur (the “JMST”) up to the limit of available resources in that
Trust Fund:

(a)

(b)

()

(d)

travel of movement leaders and or their representatives by air in
economy class from their respective locations to Doha and back. The
Government of the State of Qatar hereby agrees to make necessary
travel arrangements, on receipt of travel request from the JMST, and
subsequently request reimbursement from the African Union and the
United Nations on the basis of original bills/receipts of airlines;

payment of appropriate daily allowance (per diem ) to the movement
leaders and their representatives attending the negotiations, workshops,
conferences and seminars in Doha as applicable under the UN
Financial Regulations and Rules. The Government of the State of
Qatar hereby agrees to make necessary payments to the movement
leaders and their representatives, upon receipt of a written request from
the JMST. That written request shall contain a list of the movement
leaders and their representatives who are to receive such payments and
shall indicate the ceiling for such payments. The Government of the
State of Qatar will subsequently request reimbursement from the
African Union and the United Nations on the basis of original receipts
signed by the recipients of the daily allowance and a photocopy of their
1Ds;

operation of special UN flights, if required, for the purpose of
transporting movement leaders and or their representatives to and from
Doha;

renting of additional meeting spaces/rooms for the JMST for the
purpose of having separate and exclusive mediation talks with smaller
groups of movement leaders and/or their representatives, with facilities
for photocopying, printing, telephones, telefax, computing, electronic

12
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II.

mail and internet, in or near the venue of the negotiations, workshops,
conferences and seminars .

(e) settlement of charges for the facilities mentioned at (d) above,

including those relating to actual use of stationary/supplies on the basis
of itemized original bills.

Privileges and Immunities

. Officiais of the United Nations performing functions relating to the

negotiations, including the African Union-United Nations Joint Mediator for
Darfur, shall enjoy the privileges and immunities provided for in Articles V
and VII of the Convention and any experts performing missions for the
United Nations in connection with the negotiations shall enjoy the privileges
and immunities provided for in Articles VI and VII of that Convention.
Consistently with Article II, Section 4, of the Convention on the Privileges
and Immunities of the United Nations, the State of Qatar shall ensure the
inviolability of all documents belonging to or held by the United Nations, its
officials or experts on mission, wherever located.

. Privileges and immunities are granted to officials of and experts on mission

for the United Nations in the interests of the United Nations and not for the
personal benefit of the individuals themselves. The United Nations shall take
such steps as may be necessary to ensure that those privileges and
immunities are not abused. In the event of such abuse, the United Nations
and the Government of the State of Qatar shall consult with each other with
a view to resolving the problem. In accordance with Sections 20 and 23 of
the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations, the
Secretary-General of the United Nations shall have the right and duty to
waive the immunity of any official of or expert on mission for the United
Nations performing functions in relation to the negotiations where, in his
opinion, the immunity would impede the course of justice and can be waived
without prejudice to the interests of the United Nations.

. All persons attending or performing functions in connection with the

negotiations shall enjoy the privileges, immunities and facilities necessary
for the independent exercise of their functions, including immunity from
legal process in respect of words spoken or written and all acts performed by
them in connection with their attendance at the negotiations.

13
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IIL

IV,

4. Without prejudices to the privileges and immunities accorded to them, every

person enjoying such privileges and immunities shall comply with the laws
of the State of Qatar and shall not interfere in its internal affairs.

Facilities for entry and exit

All participants in the conference/workshops/seminars, including officials of
and experts on mission for the United Nations, shall:

(a) have the right of entry into and exit from the State of Qatar for the
purposes of attending or servicing, supporting and facilitating the
negotiations;

(b) be granted multiple entry visas and entry permits, where required, free
of charge and as speedily as possible. Arrangements shall also be made
to ensure that visas or permits for the duration of the negotiations are
delivered at Doha airport 1o persons attending the negotiations who
were unable to obtain them prior to their arrival;

(¢) be granted exit permits, where required, free of charge and as speedily
as possible;

(d) be granted facilities for speedy travel, including assistance in
completing immigration and emigration formalities on their entry into,
and their departure from, the State of Qatar;

. The State of Qatar shall put in place special arrangements to ensure the

speedy entry into and exit from the State of Qatar of participants who do not
hold valid national passports or travel documents.

Final provisions

. The present MOU shall enter into force immediately upon signature by the

Parties.

. This MOU shall remain in force for the duration of the negotiations and for

such period afterwards as is necessary for all matters relating to any of its
provisions to be settled.

. This MOU may be amended in writing by mutual agreement between the

Parties. Such Amendment shall become an integral part of the MOU.

14
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4. Any dispute which might arise regarding the interpretation or
implementation of the present MOU shall be settled through direct
negotiations in a spirit of co-operation between the parties. Any dispute
between the African Union or the United Nations and the Government of the
State of Qatar that is not settled by negotiations or by any other agreed mode
of settlement shall be referred at the request of either party for final decision
to a tribunal of three arbitrators, one to be named by the Chairperson of the
African Union Commission or the Secretary-General of the United Nations
as the case may be, one to be named by the Government of the State of
Qatar and the third, who shall be chairperson, to be chosen by the first two.
If either party fails to appoint an arbitrator within 60 days of the
appointment by the other party, or if these two arbitrators should fail to
agree on the third arbitrator within 60 days of their appointment, the
President of the International Court of Justice may make any necessary
appointments at the request of either party.

5. The provisions of paragraph 4 above shall apply mutatis mutandis in respect
of any dispute between the African Union and the United Nations, on the
one part, and the Government of the State of Qatar, on the other, except that
the first arbitrator shall be appointed jointly by the Chairperson of the
African Union Commission and the Secretary-General of the United
Nations.

Dona at Doha, this 3™ day of March 2011, in duplicate in the English and
Arabic languages, both texts being equally authentic.

For the African Union For
and United Nations the State of Qatar
Djbrill Yipéné Bassolé Ahmed bin Abdulla Al-Mahmoud
AU-UN Joint Chief Mediator Minister of State for Foreign Affairs
for Darfur and Member of the Cabinet,
Date: 3/03/2011 Date: 3/03/2011
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[TRANSLATION — TRADUCTION]

MEMORANDUM D’ACCORD ENTRE L’UNION AFRICAINE ET
L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET LE GOUVERNEMENT
DE L’ETAT DU QATAR RELATIF AUX ARRANGEMENTS
CONCERNANT LES POURPARLERS DE PAIX A DOHA, QATAR

Considérant que la Feuille de route commune UA-ONU pour le processus politique
au Darfour, du 8 juin 2007, entérinée par le Conseil de paix et de sécurité de 1’Union
africaine et le Conseil de sécurité de ’ONU, prévoit la conduite de négociations directes
entre les parties au conflit au Darfour (Soudan) afin de mettre fin au conflit au Darfour;

Que le Gouvernement de 1’Etat du Qatar abrite des négociations a cette fin 4 Doha et
fournit I’assistance nécessaire au Médiateur en chef conjoint Union africaine-ONU pour
le Darfour pour la location d’espaces de réunion aux fins de consultations simultanées
avec les participants aux rounds de négociations, ateliers de travail, conférences et
séminaires;

Que les parties souhaitent conclure un Mémorandum d’accord en vue de I’allocation
des frais et de la prise des dispositions appropriées pour appuyer les négociations et en
favoriser le succes;

Que I’Etat du Qatar est partie, depuis le 26 septembre 2007, a la Convention sur les
priviléges et immunités des Nations Unies;

L’Union africaine et 1’Organisation des Nations Unies, d’une part, et le
Gouvernement de I’Etat du Qatar, d’autre part, conviennent de ce qui suit :

I.  MODALITES DE PARTAGE DES DEPENSES

Le Gouvernement de 1’Etat du Qatar, I’Union africaine et I’Organisation des Nations
Unies ont convenu des modalités ci-aprés pour le partage des dépenses liées a la tenue
future de rounds de négociations, d’ateliers de travail, de conférences et de séminaires a
Doha :

A. Par le Gouvernement de 1’Etat du Qatar

Le Gouvernement de I’Etat du Qatar prend les dispositions nécessaires, a ses frais, et
couvre les dépenses liées :

a) A lamise a disposition de locaux adéquats pour les négociations;

b) A I’engagement d’interprétes pour assurer I’interprétation simultanée en trois
langues (anglais, arabe et frangais);

¢) A la mise a disposition moyens de secrétariat (imprimantes, photocopieurs,
téléphones, télex, ordinateurs, courrier ¢lectronique et accés Internet), y compris la prise
en charge des frais liés a I’utilisation de tels moyens;
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d) A I’hébergement (y compris les services de blanchisserie) et & la restauration
adéquats des participants aux négociations et du Médiateur conjoint UA-ONU pour le
Darfour (a I’exception des fonctionnaires et consultants des Nations Unies et des experts
en mission engagés par I’ONU);

e) Aux services de santé (premiers soins et urgences) dont peuvent avoir besoin
ceux qui prennent part aux négociations;

f) Au transport de/vers I’aéroport des participants, ainsi que durant les
négociations, y compris la mise a disposition du Médiateur en chef conjoint UA-ONU
pour le Darfour d’une voiture avec chauffeur;

g) A la protection policiére - selon que de besoin - pour assurer la sécurité de tous
ceux qui participent aux négociations et la conduite de celles-ci dans des conditions de
sécurité et de sérénité, y compris - si demande en est faite - de services de protection
rapprochée pour le Médiateur conjoint UA-ONU pour le Darfour;

h) A lutilisation, par les vols spéciaux des Nations Unies, de I’espace aérien
qatarien et de ’aéroport de Doha conformément au paragraphe c) de la Partie B ci-
dessous. Pour ces vols spéciaux, les aéronefs de I’ONU utilisant 1’espace aérien qatarien
et I’aéroport de Doha sont exemptés de tous droits, frais d’utilisation, taxes d’aéroport,
droits de stationnement, redevances de survol et d’atterrissage ainsi que de toute autre
contribution pécuniaire;

i) Au traitement de toute plainte ou demande d’indemnisation a 1’égard des
Nations Unies ou de 1’Union africaine ou des fonctionnaires ou experts en mission pour
les Nations Unies, y compris le Médiateur conjoint UA-ONU pour le Darfour, a la suite
de:

i) Toute blessure a des personnes et tout dommage ou perte de biens sur les lieux
de réunion;
ii) Toute blessure a des personnes et tout dommage ou perte de biens causés par ou

pendant I’utilisation des transports fournis par ou sous le contréle du Gouvernement
de I’Etat du Qatar;

j) Dégage de toute responsabilité et indemnise 1’Union africaine et les Nations
Unies, et les fonctionnaires et experts en mission pour les Nations Unies dont le
Meédiateur conjoint UA-ONU pour le Darfour, pour toute action ou revendication, sauf si
le Gouvernement de I’Etat du Qatar et les Nations Unies sont convenus que telles
blessures, dommages ou pertes de biens sont imputables a une faute lourde ou
intentionnelle de la part de ces personnes.

B. Par I'Union africaine et I’'Organisation des Nations Unies

L’Union africaine et I’Organisation des Nations Unies prennent en charge, sur les
ressources du Fonds d’affectation spéciale de I’Equipe conjointe Union africaine-ONU
d’appui a la médiation au Darfour (Equipe conjointe), dans la limite des ressources
disponibles dans le Fonds :

a) Les voyages des chefs du mouvement et de leurs représentants, par avion en
classe économique, de leurs lieux de résidence a Doha et retour. Par les présentes, le
Gouvernement de 1’Etat du Qatar, accepte d’entreprendre les arrangements nécessaires de
voyage, sur demande de 1’Equipe conjointe, et de demander ensuite remboursement a
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I’Union africaine et a I’ONU contre présentation des originaux des factures/regus des
compagnies aériennes;

b) Le versement des indemnités journalieres de subsistance (per diem) aux
dirigeants du mouvement et a leurs représentants participant aux négociations, ateliers,
conférences et séminaires a Doha, conformément au Reglement financier et aux regles de
gestion financiére des Nations Unies. Par les présentes, le Gouvernement de I’Etat du
Qatar, accepte de verser les paiements nécessaires aux dirigeants du mouvement et a leurs
représentants sur réception d’une demande écrite émanant de I’Equipe conjointe. Telle
demande écrite comportera la liste des dirigeants du mouvement et de leurs représentants
devant recevoir tels paiements et indiquera les sommes a payer. Le Gouvernement de
I’Etat du Qatar demandera par la suite remboursement a 1’Union africaine et a
I’Organisation des Nations Unies contre présentation de regus signés par les bénéficiaires
de I’indemnité journaliére de subsistance et de la photocopie de leurs piéces d’identité;

c¢) La mobilisation de vols spéciaux des Nations Unies, si nécessaire, pour
transporter les dirigeants du mouvement ou leurs représentants de et vers Doha;

d) La location de salles/espaces supplémentaires, pour I’'Equipe de médiation, afin
d’y tenir des pourparlers de médiation exclusifs et séparés avec des groupes restreints de
dirigeants et/ou de représentants du mouvement, en mettant a leur disposition les moyens
nécessaires (photocopieurs, imprimantes, ordinateurs, téléphones et fax, courrier
¢électronique et accés a I’Internet), dans ou pres des locaux de négociations, ateliers,
conférences et séminaires.

e) Les colts correspondant aux moyens mentionnés au paragraphe d) ci-dessus, y
compris ceux liés aux fournitures et consommables de bureau, sur présentation de
I’original de factures détaillées.

II. PRIVILEGES ET IMMUNITES

1. Les représentants des Nations Unies assumant les fonctions ayant trait aux
négociations, y compris le Médiateur conjoint Union africaine - Organisation des Nations
Unies pour le Darfour, bénéficient des privileges et immunités prévus aux articles V et
VII de la Convention; les experts en mission pour les Nations Unies en relation avec les
négociations bénéficient des priviléges et immunités prévus aux articles VI et VII de la
Convention. Conformément a I’article II, section 4, de la Convention sur les priviléges et
immunités des Nations Unies, I’Etat du Qatar veille a I’inviolabilité de tous documents en
possession ou appartenant aux Nations Unies, leurs fonctionnaires ou experts en mission,
ou qu’ils se trouvent.

2. Les priviléges et immunités sont accordés aux fonctionnaires et experts en
mission de 1’Organisation des Nations Unies, dans I’intérét des Nations Unies et non a
leur avantage personnel. L’Organisation des Nations Unies prend toutes mesures
nécessaires pour prévenir tout abus de tels priviléges et immunités. Si tel abus est
constaté, 1’Organisation des Nations Unies et le Gouvernement de 1’Etat du Qatar se
consulteront en vue de résoudre le probléme. Conformément aux sections 20 et 23 de la
Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies, le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies pourra et devra lever I’immunité accordée a un
fonctionnaire ou a un expert en mission pour les Nations Unies s’acquittant de fonctions
en rapport avec les négociations dans les cas ou, a son avis, cette immunité empécherait
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que justice soit faite et pourra étre levée sans porter préjudice aux intéréts de
I’Organisation.

3. Tous les participants et les personnes exer¢ant des fonctions en relation avec les
négociations jouissent des privileges, immunités et facilités nécessaires a 1’exercice
indépendant de leurs fonctions, y compris I’immunité de juridiction en ce qui concerne
les propos tenus oralement ou par écrit et tout acte posé par eux dans le cadre de leur
participation aux négociations.

4. Sans préjudice des priviléges et immunités qui leur sont accordés, toutes les
personnes qui en bénéficient doivent respecter les lois de I’Etat du Qatar et s’abstenir de
toute ingérence dans ses affaires internes.

III. FACILITES D’ENTREE ET DE SORTIE

1. Tous les participants a la conférence, aux ateliers et séminaires, y compris les
fonctionnaires et les experts en mission pour les Nations Unies,

a) Jouiront du droit d’entrée sur le territoire de 1’Etat du Qatar et d’en sortir afin de
participer aux négociations ou fournir appui et services aux réunions;

b) Se feront octroyer des permis et visas a entrées multiples, le cas échéant,
gratuitement et dans les meilleurs délais possibles. Des dispositions seront prises afin que
les visas pour la durée des négociations soient délivrés a l’aéroport de Doha aux
participants qui n’ont pas pu les obtenir avant leur arrivée au Qatar;

¢) Se feront octroyer des permis de sortie, le cas échéant, gratuitement et aussi
rapidement que possible;

d) Bénéficieront de facilités pour leurs déplacements, y compris de I’assistance aux
formalités d’entrée et de sortie de 1’Etat du Qatar.

2. L’Etat du Qatar prendra les dispositions spéciales appropriées pour permettre
I’entrée et la sortie rapides, sur son territoire, aux participants qui ne disposent pas de
passeports nationaux ou de documents de voyage valides.

IV. DISPOSITIONS FINALES

1. Le présent Mémorandum d’accord entre en vigueur dés sa signature par les
Parties.

2. Il reste en vigueur pour toute la durée des négociations et jusqu’au réglement de
toutes questions en rapport avec ses dispositions.

3. Le présent Mémorandum d’accord peut étre amendé, par écrit, sur consentement
mutuel des Parties. Tout amendement introduit fait partie intégrante du présent
Mémorandum.

4. Tout différend pouvant survenir en rapport avec l’interprétation ou 1’exécution
du présent Mémorandum est réglé par voie de négociation, entre les parties, dans un
esprit de coopération. Tout différend survenu entre 1’Union africaine et 1’Organisation
des Nations Unies d’une part, et le Gouvernement de 1’Etat du Qatar d’autre part, et qui
n’a pas été réglé par voie de négociation ou par quelque autre méthode convenue, est
soumis, a la demande de 1’une ou de I’autre Partie, pour décision finale, a un tribunal
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arbitral composé de trois arbitres. L’un des arbitres est désigné par le Président de la
Commission de 1’Union africaine ou par le Secrétaire général de 1’Organisation des
Nations Unies, selon le cas, le second arbitre est désigné par le Gouvernement de 1’Etat
du Qatar et le troisiéme arbitre est désigné, d’un commun accord, par les deux premiers
arbitres. L’arbitre désigné par ses pairs préside les travaux du tribunal arbitral. Si une
Partie ne désigne pas son arbitre dans les 60 jours qui suivent la désignation de I’arbitre
de P’autre Partie, ou si les deux arbitres ne parviennent pas a se mettre d’accord sur la
désignation du troisiéme arbitre dans les 60 jours suivant leur désignation, le Président de
la Cour internationale de justice peut procéder aux désignations nécessaires a la demande
de I’une des Parties.

5. Les dispositions du paragraphe 4 ci-dessus s’appliquent, mutatis mutandis, a tout
différend pouvant opposer I’Union africaine et I’Organisation des Nations Unies d’une
part, et le Gouvernement de I’Etat du Qatar d’autre part; il est toutefois entendu que le
premier arbitre est désigné, d’'un commun accord, par le Président de la Commission de
I’Union africaine et le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies.

FAIT a Doha, le 3 mars 2011 en deux exemplaires, en langues arabe et anglaise, les
deux textes faisant également foi.

Pour I’Union africaine et I’Organisation des Nations Unies :

DIBRILL YIPENE BASSOLE
Le Médiateur en chef conjoint Union africaine — ONU pour le Darfour

Pour I’Etat du Qatar :

AHMED BIN ABDULLA AL-MAHNAOUD
Ministre d’Etat, Ministre des affaires étrangeres, Membre du Conseil des ministres
Date : 03 mars 2011
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